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MAIRIE
D'AUTHEZAT
63114

Tal. 04.73.38.50.31
Fax. 04.73.39.56.49

Nombre de Conseillers :

En exercice: 15
Présents : 10
Votants : 15
OBJET :
AVIS
SUR PROJET
SCOT

Ty B ..-u.”"‘fsf}f
e #
Y
=, n
Longg

,«;‘é'a:_

Fait et délibéré en Mairie,
les jours, mois et an que

dessus,

Au registre  sont
signatures.

Affiché le 29/04/2011.

Pour copie conforme; en
Mairie, le 29/04/2011.

EXTRAT
DL REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

délibération n°204 /022 du 15 avrii 2011

L'an deux mille onze, le quinze avril a 18 heures 30, le Consell Municipal de !a
Commune d'Authezat, d0ment convogué, s'est réuni en sesslon ordinaire, a la
Mairie, sous la Présidence de Monsieur Jean-Claude ROCHE, Maire.

Date de la Convocation du Conseil Municipal : 08 avril 2011,

Présents : Monsieur Pierre METZGER, Madame Renée BRESSOULALY,
Messleurs Jean-Baptiste COMTE, Eric THOMAS, Madame Sylvie POUSSET-
RCODRIGUEZ, Monsieur Alexandre RIBEROLLE, Madame Charlotte MATTIONI,
Monsieur Henrl LEMIGNARD, Madame Aude AYOUL-GUILMARD.

Excusés : Madame Annie SERRE, Mademoiselle Isabelle MERZEREAU,
Messieurs Stéphane MATHIEU, Patrick LEPAGE, André FEUNTEUN.
Procurations : de Annie SERRE & Sylvie POUSSET, de Isabelle MERZEREAU a
Jean-Claude ROCHE, de Stéphane MATHIEU a Renge BRESSOULALY, de

Patrick LEPAGE & Pierre METZGER, de André FEUNTEUN & Jean-Baptiste
COMTE.

Secrétaire de séance : Madame Sylvie POUSSET-RODRIGUEZ

Monsieur le Maire rappelle la délibération du Comité Syndical du
Grand Clermont approuvant I'arrét du SCOT (Schéma de Coherence
Territoriale) du 4 janvier 2011, ainsi que le dossier correspondant a
consulter par ['assemblée.

Sollicite I'avis de I'assemblée en considération de I'état de membre
au Syndicat du Grand Clermont de la commune d'Authezat.

Aprés délibération sur les documents presentes, le conseil municipal
émet un avis favorable & l'unanimité, au nouveau projet de SCOT
arrété le 4 janvier 2011.
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Service Territoire & Stratégies

Affaire suivie par Christine FOURNIQUX
® 04.73.98.34.11

Nos réf. : 20110302CF

Objet : Transmission de la délibération du Conseil
communautaire portant avis sur le projet de
ScaT du Grand Clermont

Monsieur le Président,

R B O

Clermont-Ferrand, le

y By &
L COMMUNAUTE
clern dA Nerg

Le President, a

Monsieur Dominique ADENOT
Président du Grand Clermont

29, rue Montlosier

63000 CLERMONT FERRAND

T”-unr‘r b
Lhabil o ia

e 71 MR 201 O

ey

o, B P A X

vy b

Dans le cadre de I'approbation du nouveau projet de ScoT, arrété lors du Comite
Syndical du Grand Clermont en date du 4 janvier dernier, je vous prie de trouver ci-jointe, a
votre attention, la délibération « Nouve! arrét du projet de Schéma de Cohérence Territoriale
du Grand Clermont — Avis de Clermont Communauté » approuvée par le Conseil de la
Communauté du 11 février 2011 et diiment visée par les services du Contréle de legalité de

ia Préfecture.

Vous en souhaitant bonne réception.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, 'assurance de mes sentiments les

meilleurs.

Sergeé G@IDARD

Senateur-Maire de CUERMONT - FERRAND

LA COMMUNAUTE DAGGLOMERATION CLERMONTOISE

64-66, avenue de 'Union Soviélique - BP 231 - 63007 CLERMONTFERRAND Cedex |

E-mail @ ciermant-communacie@adgalia-Clermont.ir - Rttp/Avsavaw Clermontcommunaute. net

-Tel 04 73 98 24 00 - Fax 09 73 98 34 01



COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION CLERMONTOISE
CLERMONT COMMUNAUTE

CONSEIL DE LA COMMUNAUTE — SEANCE EN DATE DU 11 FEVRIER 2011
PROCES-VERBAL DE REUNION

Convoqué le 4 Février 2011, le Conseil de la Communauté d’Aggiomération

Clermontoise s'est réuni le 11 Février 2011 3 8 H Avenue de {’'Union Soviétique a Clermont-
Ferrand,

ETAIENT PRESENTS LES DELEGUES DONT LES NOMS SUIVENT

M. GODARD President

M. PASCIUTO, 1* Vice-Président M. RIOL, 128 Vice-Président

M. LABRANDINE, 2¢™ Vice-Président M. VINZIO, 13% Vice-Président
M. LAVILLE, 4™ Vice-Président M. FARRET, 14* \fice-Président
M. SAINT-ANDRE, 5% Vice-Président M. GARDES, 15 Vice-Président
M. PRIVAL, 8™ Vice-Président M. ADENOT, 16*\ice-Président
M. AUBY, 7* Vice-Président Mme AUROIL, 17 Vice-Président
Mme CHASSEFIERE, 9*™ Vice-Président M. BIANCHI, 18 Vice-Président
M. DASSAUD, 10°™ Vice-Président M. RAGE, 19*Vice-Prasident

M. BETENFELD, 11%™ Vice-Président

Mme Montserrat FORTE, M. Jacques FONTAINE, M. Dominique VERGNE, M. .Jean-Baptiste
AMBLARD, M. Hervé MANTELET, M. Gérard CHABRIDON, M. Miche! BERNON, M. Hervé
PRONONCE, Mme Jacqueline BOLIS, M. Eric EGLI, M. Louis GISCARD D'ESTAING, M. Alain
BRESSON, Mme Marie-José DELAHAYE, M. Michel PROSLIER, M. .Jean-Pierre IMBERT, M.
Christophe BERTUCAT, M. Jérome GODARD, M. Alain MARTINET, M. Alain BARDOT, M. Bruno
SLAMA, M. Louis VIRGOULAY, M. Yves REVERSEAU, M. Michel FANGET, Mme Patricia
AUCOUTURIER, M. Bernard DANTAL, M, Jacques LANOIR, M. Djamel IBRAHIM-OUALL, M. Pascal
GENET, M. Olivier ARNAL, Mme Claire JOYEUX, Mme Christine DULAC-ROUGERIE, M. Lucien
VRAY, Mme Simonne COUSSEINS, M. Thierry BISSIRIEX, M. Jean-Pierre BIDON, M. Gérard
DIEBOLD, M. Jean-Marc BONICEL, M. Jean-Marc MORVAN, Mme Annie DESMOND-COUTURIER,
M. Philippe GORCE, M. Jacques BLAIZE, M. Fernand BUISSON, M, Jean-Marie VALLEE, M. Albert
ODOUARD, Mme Marie-Thérése RAMONAT, M. Jacques CHEVALIER, Mme Elisabeth JEANNEL,
Mme Sandrine BERGEROT-RAYNAL, M. Jean-Michel DUCLOS

DELEGUES TITULAIRES REPRESENTES : M. Christian SINSARD, 3sme Vice-Président représenté
par M. Jacques BLAIZE, M. Alain LAFFONT représenté par M. Jean-Michel DUCLOS, Mme Daniglle
DEMOURGUES-ROBERT représentée par Mme Marie-Thérése RAMONAT

DELEGUES TITULAIRES AYANT DONNE POUVOIR

Titulaire Pouvoir

M. Alain BROGHET, 8°™Vice-Président M. Eric EGLI

Mme Cécile AUDET M. Olivier BIANCHI
Mme Qdile VIGNAL M. Yves REVERSEAU

M. Marcel ALEDQ M. Jacques CHEVALIER

Monsieur GODARD déclare ouverte cette séance du Conseil de ia Communauté
d’Agglomération Clermontoise.

Le Conseil de la Communauté est invité & délibérer sur les questions inscrites & ordre
du jour.



A partir du rapport 5, quittent la salle : M. BRESSON (pouvoir & M. GISCARD D'ESTAING)
M. IBRAHIM OUALI, M. FANGET

A partir du rapport 6, quittent la salle : M. SLAMA, M. VIRGOULAY, M. LAVILLE {pouvair 8
M. VERGNE), M. BERNON, M. DUCLQS

A partir du rapport 7, quitte Ia salle : M. ODQUARD qui donne pouvair & M. FARRET

A partir du rapport 8, quittent la salle : Mme JOYEUX, M. SAINT-ANDRE, Mme BOLIS,
M.MANTELET (suppléante Mme FAURIAUX), Mme JEANNEL, M. BLAIZE

Avant ie vote de la motion, quitte la salle M. DASSAUD qui donne pouvoir & M. BIDON

M. le Président invite le Conseil de la Communauté a délibérer sur la motion relative au
projet de fusion de SCIC Habitat-Auvergne-Bourbonnais et SCIC Habitat Rhéne-Alpes

A partir du rapport 9, quitte la salle : M. CHEVALIER
A partir du rapport 14, quittent |a salle : M. PROSLIER, Mme DELAHAYE

A partir du rapport 19, quitte 1a salle : M. ARNAL



CLERMONT COMMUNAUTE Terrltoire & Stratégies

Conseil de la Communauté du 11 février 2011 Dossler sulvi par Christine FOURNIOUX
Rapporteur : M. le Président

Rapportn® 4

NOUVEL ARRET DU PROJET DE SCHEMA
DE COHERENCE TERRITORIALE DU GRAND CLERMONT

—AVIS DE CLERMONT COMMUNAUTE -

Dans le cadre de la révision du Schéma Directeur de 'Agglomération Clermontoise, il a été décidé
d'élaborer un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT). Un projet de SCoT a été arrété, a
I'unanimité, par délibération du Comité Syndical du Grand Clermont en date du 31 mars 2010, sur

lequel le Conseil de la Communauté d'agglomération s'est pranoncé, en date du 28 juin 2010, par
un avis favorable avec réserves.

Etant donné ia nature de cerfaines remarques et suggestions lors de la consultation des
personnes publiques associées et, notamment, les avis défavorables formulés par I'Etat et la
Chambre d'Agriculture au regard des préoccupations d'utilisation &conome de l'espace,
I'Assemblée délibérante du Grand Clermont a acté dans sa séance, en date du 29 septembre
2010, de considérer cette consuttation comme un enrichissement du projet de SCoT et de rouvrir
un espace de dialogue pour élaborer un nouveau projet. ‘

Ce nouveau projet a fait l'objet d'un arrét par les membres du Comité Syndical du Grand Clermont
le 4 janvier 2011,

Si le Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) n'a été que trads faiblement
modifie, le Document d'Orientations Générales (DOG) a, quant & lui, &té profondément repensé
afin d'étre plus en concordance avec le projet politique tel qu'énoncé dans le PADD.

Il ressort, notamment, que l'ensemble des réserves formulées par Clermont Communauté dans
s0n avis a été pris en compte dans ia nouvelle rédaction.

Les principaies évolutions par rapport au projet initial sont les suivantes :

—ie Volet Economique :

»le DOG acte une importante réduction de 40% des surfaces des zones dactivités dond,
notamment, celles de plusieurs Parcs de Développement Stratégique (PDS).

»le DOG inscrit I'obligation pour les PLU diintégrer les critéres d'ouverture & 'urbanisation a savoir

vune étude de justification pour les projets d'extension de zones d'activités, la régle étant de
rapprocher les activités du tissu déja urbanisé ;

vle maintien de 'activité agricole sur les zones d'activités qui ne sont pas encores aménagées ;
vla necessite d'une réflexion sur la complémentarité avec les autres sites d'activités existants ou
programmeés, soit a 'échelle du Grand Clermont, soit immédiatement limitrophes ;

vun phasage dans aménagement des Zones d'Activités Communauiaires d'lntérat Local (ZACIL),
pole commercial et PDS, avec pour conséquence de permetire 'ouverture 3 l'urbanisation, en
phase 2, lorsque 50% des terrains de la phase précédente sont commercialisés.



e Volet Habitat :

»>ie DOG précise les conditions de la production de logements et calcule "lenveloppe de
logements" autorisée par EPC, ainsi que la part des logements affectés aux territoires périurbains
au sein de ceux-ci.

La production de logements sociaux n'entre pas dans ce décompte.

En ce qui conceme Clermont Communauté, I'enveloppe autorisée ast de 32 430 logements (contre
32 605 dans le précédent projet), dont 1 200 logements au maximum pour les espaces
périurbains.

La densité des nouveaux logements est définie précisément dans le coeur métropolitain, 4 savoir
130 m? en moyenne de surface pour un logement, avec une densité maximale de 250 m? pour un
logement en extension urbaine.

En consideration des objectifs d'efficacité fonciére, le DOG fixe par EPCI des surfaces maximales
pour la construction de logements a savoir pour Clermont Communauté, 575 ha (contre 615
précédemment) ;

>la dérogation qui autorisait les territoires périurbains & faire plus de logements que prévus, s'il
s'agissait du renouvellement urbain et de la construction en dents creuses, est mitée & 5% du
total de logements, les chiffres étant déclinés par EPCI, soit 400 logements pour Clermont
Communauté :

»la dérogation a 5 ans offerte aux PLH pour s'écarter de la régle du 70/15/15 est supprimés :

>le DOG introduit I'obligation pour les PLU d'intégrer les critéres d'ouverture a lurbanisation
(Btude de justification de l'extension urbaine) qui doit démontrer le- manque de falsabilité de
nouveaux logements au sein du tissu urbain ;

»le DOG preserit une densité supérieure a celle du tissu existant dans les secteurs définis par un

rayon de 1 000 métres autour d'une gare ou d'une station de Transport en Commun en Site Propre
(TCSP).

-le Volset Agricole :

»le DOG definit des zones tampons autour des siéges d'exploitation agricoles st préconise

Furbanisation en priorité des terres les plus proches du tissu déjd urbanisé afin de ne pas
déstructurer les exploitations agricoles.

-|e Volet Deplacement :

>les projets de déplacement du péage de Gerzat, et de la mise & 2x3 voies de l'autoroute sont
abandonnés ;

>le principe d'une liaison sud-ouest aménagée de fagon urbaine est posé, mais son autorisation
est reportée a une modification ultérieure du SCoT, de fagon & disposer d'études complémentaires

sur le dimensionnement, lintégration urbaine, les aménagements & réaliser pour promouvoir les
transports collectifs et les modes doux.

—le Volet Tourisme :

>|a réalisation de projets "d'Unités touristiques Nouvelles” en zone de montagne, si elle n'est pas
précisément détaillée dans le projet de ScoT, nécessitera au préalable une modification ou une

revision du SCoT afin de définir les caractéristiques de ces projets et d'évaluer leurs impacts sur
I'environnement.

—le Volet Environnement et Paysages :

>il est créé une nouvelle catégorie, correspondant aux ZNIEFF (Zones Naturelles d'intérét
Ecologique, Faunistique et Floristique) de type 1 déja urbanisées, désignée « espaces présentant
un intérél écologique majeur », pour permettre de rétablir Finterdiction d'urbaniser les cosurs de
nature. Seuls les aménagements et constructions liés & une valorisation touristique y sont
autorisés, & condition de ne pas porter atteinte aux espéces et milieux déterminants ;

>des mises en conformité avec la charte du Parc Natural Régional Livradois Forez sont réalisées
comme linterdiction de réaliser des carriéres dans les sites paysagers remarquables du PNR,



Finterdiction d'installations et aménagements & fort impact visuel, liés aux énergies renouvelables,
et l'interdiction de poursuivre P'urbanisation dans les secteurs identifiés « urbanisation linéaire ou
éparse a stopper » ;

»une harmonisation est réalisée avec les chartes des deux Parcs Naturels Régionaux sur lg
vocabulaire, les enjeux et prescriptions relatives au paysage ;

»Le projet de charte du PNR Volcans d'Auvergne est pris en compte avec I'obligation de réafiser,
dans les PLU concernés, une étude paysagére et environnementale.

En consequence, il vous est demandé .

—de prendre acte que les réserves formulées dans l'avis du Conseil de la Communauté du 28 juin
2010 ont &te prises en compte dans le nouveau projet ;

~d'acter I'ensemble des évolutions modifiant le projet initial de SCoT ;

—'émettre un avis favorable sur le nouveau projet de SCoT, arrété en date du 4 janvier 2011,
assorti du souhait d'étudier I'intégration au "coeur métropolitain” du ScoT, des six communes de
Clermont Communauté, actuellement identifiées en tant que "territoires périurbains”..

DELIBERATION

Les propositions de Monsieur le Président, mises aux voix, sont adoptées a la
majorité par le Conseil de la Communauteé :

Pour: 48
Contre : 12
Abstentions : 11

Pour ampliation certifiée conforme.
Le Président,

RECU A LA PREFECTURE
DU FUY-DE-DOME

24 FEY. 201

ARRUNINESEMENT DE CLERMONT-FERRAND




REF’UELIQUE FRANCAISE
RIOM
COMMUNAUTE

{PUY-DE-DOME)
Effectif I18gal du Conseil de
Communauté : 36

Nombre de Conseillers

en exercice ; 36

Nombre de Conselllers
présents ou représentés
33

Nombre de votants :

33

Date de convecation :
14 Avril 2011

Date d'affichage : -
28 avril 2011

EXTRAIT du REGISTRE des DELIBERATIONS
du CONSEIL de COMMUNAUTE
de COMMUNES

L'AN deux mille onze, le 21 Avril, le Conseil de Communauté de Communes,
convoqué le 14 Avril, s'est réuni a la salle polyvalente de Marsat, & 20h00, sous la
présidence de Monsieur Pascal FAUCHEUX, Président de Riom Communauté,

PRESENTS :

MM  ARSAC Michel, AYRAL Jean Paul, Mme BOUTONNET Nadine,
CHANUDET André, CHAPUT Pierre, DUBOIS Gérard, FAUCHEUX Pascal,
FRIAUD Stéphane, GIROUX Gilles, GRENET Ianiel, GUILHEN Alain, JACOB
Tean Claude, JEAN Daniel, JUGE Olivier, LAUDOUZE Jean Louis, LIGIER Yves,
Mme LORIN Marie-Plerre, MM MARQUES Antonio, MATHIEU Christophe,
MERCERON Jean Lue, Mmes MOLLON Agnés, PLANCHE Muriel, RICHETIN

Claudine, TAVERNIER Karine, MM VASSORT Alain, VIGNERON Jacques,
ZICOLA Jean Claude, titulaires,

Madame DUBREUIL José et Messieurs STRIFFLING Jacques, REBEIX Pierre,
GOUMY Pascal, ROCHE Alain, suppléants.

ABSENTS :

Mounsieur BIGAY Bertrand,

A donné pouvoir a Yves LIGIER,

Monsieny CAILLAUD Jean,

Remplacé par Plerre REBEIX, suppléant,
Monsieur FATIEN Claude,

Remplacé par Jacques STRIFFLING, suppléant,
Madame GERBE Sylvie,

Remplacée par Pascal GOUMY, suppléant,
Meadame LASSALLE Roseline,

Remplacée par José DUBREUIL, suppléante,
Monsieur MERLE Jacques,

Remplacé par Alain ROCHE, suppléant,
Monsienr BARDY Alain,

Madame DOMAS Catherine,

Monsieur ROUX Thierry.

<> <> <> <> <>
Secrétaire de Séangce :
Monsieur Jacques STRIFFLING
<> <> <> <> <>

Accusé de reception en préfecture

063-246301055-20110421-DELIB2011042110-DE

Date de signature : 26/04/2011

Date de réception : 26/04/2011




SEANCE
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

DU 21 AVRIL 2011

| Ne
OBJET : SCOT du Grand Clermont : avis de principe

Rapporteur : Jean Claude ZICOLA

Le projet de SCOT (schéma de cohérence territoriale) a fait I'objet, depuis 2005, d’une
co-construction avec un certain nombre d’acteurs du territoire du Grand Clermont, Il est

rappelé que le projet de SCOT a été arrété & I'unanimité par le comité syndical le 31 mars
2010.

Pour information, le SCOT est un document d’urbanisme et de planification spatiale &
15 ans qui va permetire de : ‘
- déterminer les grands équilibres entre les espaces urbains ou & urbaniser et
les espaces naturels,

- fixer des objectifs en matiére d’habitat, de mixité sociale, de transports en
commun et d’équipements.

Le territoire du SCOT couvre 10 EPCI et 108 communes et est organisé en trois
entités territoriales ¢ le cceur métropolitain regroupant entre autres Riom, Mozac et Ménétrol

pour notre tetritoire, des pbles de vie (au nombre de 7), des communes péri urbaines (dont les
autres communes de notre territoire).

Le SCOT comprend :

- un rapport de présentation comprenant notamment le diagnostic territorial,
I'évaluation environnementale...

- un PADD (projet d’aménagement et de développement durable) qui traduit
la vision politique de I"avenir du territoire,
- un DOG (document d’orientations générales), opposable et prescriptif.

Le principal défi du Grand Clermont est ’accueil de nouvelles populations et I'un des
principaux objectifs d’ici 2030 est d’accueillir 50 000 nouveaux habitants et 45000
logements. Pour ce faire, de nombreuses orientations sont déclinées dans le SCOT afin de

répondre 4 cet objectif tant sur le plan économiaue, de 'habitat, de 'aménagement et des
déplacements, du tourisme ete.
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Il a ét¢ soumis a consultation conformément & I'article L. 122-8 du code de 'urbanisme
auprés des personnes publiques associées entre mai et aofit 2010, Riom Communauté a
délibéré favorablement le 1% juillet dernier.

A I’issue de cette concertation, 36 avis ont été formulés, dont 31 favorables, 3 réservés
(Conseil Général du Puy de Ddme, Comité de Massif et SMAD des Combrailles) et 2
défavorables (Etat et Chambre d’Agticulture).

Etant donné le contenu de certaines observations, principalement relative a utilisation
économe de I'espace, il a été décidé par le Grand Clermont le 29 septembre 2010 de
réexaminer le DOG et de relancer un travail collaboratif notamment avec les services de
I’Etat.

Le comité syndical du Grand Clermont a arrété le 4 janvier dernier le nouveau projet
de SCOT & la majorité des voix et le soumet de nouveau & concertation.

Pour information, les modifications validées de fagcon & mieux maitriser la
consormmation de fonelier sont les suivantes ;

- Volet économique :

o Les surfaces des parcs d'activités aprés avoir été réduites de 40%
représentent un total de 803 ha en création ou extension.

o Un phasage est introduit nécessitant, afin de permettre ’ouverture a
Purbanisation des phases 2 des parcs d’activités, que 50% des surfaces
de la phase 1 et de la catégorie concernée soient commercialisées.

o Sur les 803 ha: 445 sont prévus en phase 1 et 358 en phase 2 de la
fagon sulvante :

» ZACIL (zones d’activités d’intérét local) ; soit 195 ha dont 150
en phase 1 {(pour Riom Co : 17 ha dont 9 en phase 1),

* Podles commerciaux : soit 145 ha dont 97 ha en phase 1 (pour
Riom Co : 12 ha classés en phase 1),

» PDS (parcs de développement stratégique) : soil 468 ha dont
198 ha en phase 1 (pour Riom Co : 200 ha dont 140 en phase 1).

o L’activité agricole est préservée dans les zones d’activités non
aménagées;



- Volet habitat :

o Le calcul de ’enveloppe logements autorisée par EPCI tient compte de
I"urbanisation des 14 derni¢res années et du nombre de résidences
principales.

* pour Riom Communauté, il est prévu 3 000 Jogements dont 585
au maximum pour les communes péri urbaines. De plus, pour
favoriser la densification du tissu urbain les communes péri
urbaines peuvent réaliser 195 logements supplémentaires en
renouvellement urbain ou sur les dents creuses;

o La production de logements sociaux n’est pas comprise dans ces
décomptes;

o La dérogation 2 5 ans accordée aux PLH pour s'écarter de la régie du
70% coeur métropolitain/15% pole de vie/15% communes péti urbaines
est supprimeée; )

o Une étude de justification de ’extension urbaine doit démontrer le
manque de faisabilité de ncuveaux logements au sein du tissu urbain ;

o L’urbanisation doit se faire en priorité sur les secteurs les plus proches
du tissu urbanisé ;

o 1l sera demandé une densité supérieure 4 celle du tissu existant dans les
secteurs définis par un rayon de 1000 m autour d’une gare ou d’une
station TCSP (lransport en commun en site propre) ;

o Dans le coeur urbain métropolitain, 1'objectif est d’arriver en moyenne
4 130 m? par logement (soit 77 logements & I"hectare) avec une densité

maximale de 250 m? pour un logement (soit 40 logements a 1"hectare)
pour les zones d’extension urbaine.

- Volet Déplacement :
o Suppression des projets de déplacement du péage de Gerzat et la mise a
2x3 voies de Pautoroute ;
o Principe d’une liaison sud ouest & aménager de fagon urbaine ; nécessité
d’avoir des études complémentaires avant d’envisager sa réalisation

- Volet environnement :

o Identification d’espaces présentant un intérét écologique majeur pour
permettre de rétablir I'interdiction d’urbaniser les coeurs de nature;
seuls les aménagements et ou constructions liés & une valorisation
touristique v seront autorisés a condition de ne pas porter atteinte aux
espéces et milieux déterminants ;

o Prise en compte du projet de charte du PNR Volcans d’Auvergne ;

o Mise en conformité avec la charte du PNR Livradois Forez (ex:
interdiction de réaliser des carriéres dans les sites paysagers
remarquables du PNR)

Suite & I"analyse du SCOT, il apparait que les objectifs et les orientations fixés dans le

document d’orientation générale (DOG) tiennent compient des préoccupations de notre
territoire.



Toutefois, certaines dispositions nous paraissent parfois trop contraignantes et
contraires au développement du territoire, ¢’est pourquoi il vous est proposé les modifications
suivantes :

- Volet économie: i1 est proposé que les conditions nécessares a la

commetcialisation des parcs d’activités soient différenciées selon la catégorie

o ZACIL : il nous semble que 'enjeu de commercialisation de ces zones
n’est pas le méme que celui des pdles commerciaux ou des PDS, d*autant
plus que de nombreuses ZACIL ne sont pas supérieures & 10 ha et sont
d’intérét local. 1l est proposé de ne conserver que l’obligation de
commercialisation de 50 % de la phase 1 & [’échelle de la zone d’activité
et non de la catégorie,

o Poles commerciaux : afin de répondre a I'objectif du PADD qui est
d’assurer une maitrise sélective de leur développement, et tendre & une
organisation équilibrée, la régle des 50 % peut &tre maintenue au niveau
de la catégorie et du pble mais il nous apparalt primordial qu’une
commission dédiée au sein du Grand Clermont, au préalable, en valide
obligatoirement les étapes de commercialisation,

o PDS: d’enjeu métropolitain, ils sont pensés de fagon complémentaire en
termes d’activités économiques pour le Grand Clermont. Il nous semble
que la régle des 50 % pour ensemble de la catégorie pourrait freiner &
tord le développement de ces parcs nécessaires au territoire pour étre
compétitif. C’est pourquoi, nous proposons que la regle des 50 % ne
s'applique qu'a ’échelle du PDS et que la commercialisation de
I'ensemble des 7 parcs soit au préalable discutée, suivie et validée par
une instance représentative 4 créer an sein du Grand Clermont.

- Volet habitat : sur le coeur urbain métropolitain, le Scot prévoit un objectif moyen
de 77 logements par hectare. Or il nous apparait difficile d’atteindre cet objectif en
fixant également une densité¢ maximale imposée de 40 logements par hectare en
zone d’extension urbaine sauf & rendre les projets de restructuration urbaine bien
plus dense que 77 logements par hectare ... Or 'effort de densification doit étre
réalisé également en extension urbaine.

Il est donc pronosé en zone d’extension urbaine, de fixer une densité minimale de
40 logements par hectare, Cette exigence permettrait de réaliser des projets plus
denses en zone d’extension urbaine, facilitant ainsi 1’atteinte de P'objectif global de

77 logements par hectare. L’objectif principal du SCOT serait ainsi plus
facilement atteignable.

Au vu des dispositions contenues dans ce document d’urbanisme (consultable au

sitge de Riom Communauté), il est proposé au conseil communautaire d’émetire un avis
favorable assorti de 2 réserves.

Fait et délibéré en séance les mémes, jour, mois, an que dessus.
Pour extraif conforme.
Le Président,

Pascal FAUCHEUX
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Membres en exercice :
Titulaires : 39 Le 07 mars 2011, Extrait du
Suppléants : 39 le Conseit Communautaire de la Communsauté de communes Billom St-Dier registre des

. délibérations
Membres titlaires présents : 29 s'est réuni & Estandeuil

P i a
Mrelml':nres suppléants ayant voix sous la présidence de Monsieur Yannick DE QLIVEIRA. N7 13/070311
délibérante : 5
Voix délibérantes : 34 Date de convocation : 01 mars 2011 211

PRESENTS :

Commune de BILLOM: Tiwlgires:
MOULHAUD, C. DUFRAISSE
Suppléant : G. LAVIALLE

Commune de BONGHEAT : Titulalres : Ch, CHALARD Commune de MONTMORIN: Tiwdaire: G GUILLAUME, M. ROUSSET
Suppléant : M, BRUNEL

Commune de CHAS ; Tilulaires : B, DUTHEIL, L, DESSITE Commune de NEUVILLE : Thulatres : Y. DIE OLIVEIRA, J. BERNARD
Commune ’EGLISENEUVE prés BILLOM : Titulaires : R MONTAGNER, Commune de REIGNAT : Tiulatres :
JP GUILLAUMAT TAILLIET Supptéant : G. CHALARD

Commune d"ESPIRAT : Titulgives : JF. VEYRIERES Commune de St DIER d'AUVERGNE : Tituwlaires : G. CARTAILLER,
Suppléant ; N, BERCHERRU

P GUILLON, A VAURE, P, Commune de MAUZUN : Titulaire : Ch, THLLANDIER, Q. RALUY

A FOUGERE
Commune d'ESTANDEUIL: Tituiaires : L. CABARET, M. BUSSIERE Commure de St JEAN des QLLIERES ; Titwlaires : C. QUEINNEC, §.
CHALEIL
Commune de FAYET le CHATEAU : Titulaires :J. CONSTANTY, J. Commune de St JULIEN de COPPEL : Titulaires : [. AVIT, D.

PIREYRE

Commune de GLAINE MONTAIGUT : Titulaires : G, BERARD
Suppléant: B. DELAIRE

Commune d'[SSERTEAUX : Titulaires | M. PIALOUX

LABOUREAU
Commune de TREZIOUX | Titulaives : H, CHEMINAT

EXCUSES : C. Femades Vieira, M. Dubien (Biliom), R, Batisse (Bongheat), Ch, Mouillaud (lsserteaux donne pouvoir & M. Pialoux), A. Belverge (St Julien de
Coppel)

Secrétaire de séance : Christiane Taillandier

Objet : Grand Clermont : approbation du SCOT

Monsieur le Président rappelle que le SEPAC a l'issue d'un travail de longue haleine engagé depuis juin 2006 a arrété
le projet de Scot le 31 mars 2010 ; I'Etat et 1a Chambre d’agriculture ont émis des avis défavorables.

Etant donné la nature de certaines remarques et suggestions qui apparaissent fondées et raisonnables,
notamment sur les préoccupations d’utilisation économe de 1’espace, I’ Assemblée délibérante du Grand
Clermont a acté dans sa séance en date du 29 septembre 2010 de considérer cette consultation comme un
enrichissement du projet de SCOT, de rouvrir un espace de dialogue avec le Préfet et ses services, ainsi
qu’avec les partenaires du Grand Clermont.

A lissue de plusieurs réunions de travail avec les services de I’Etat (DDT et DREAL), d'une nouvelle
consultation citoyenne, le comité syndical du SEPAC du 04 janvier 2011 a arrété le projet de SCOT,

conformément aux articles L,122-8 et R.122-8 du Code de I'Urbanisme, la CC doit de nouveau donner son
avis dans les trois mois de la réception de la demande.

Aprés avoir ouf l'exposé du Président et en avoir délibéré, le Conseil décide :

- de valider sans observation le SCOT du Grand Clermont ‘ R R o~
rad L e =
- d’autoriser le Président & signer toutes piéces relatives au dossier k e
: r, aa “‘:!4 E EN Lf e tce E
Pour extrait conforme au registre des délibérations du conseil communautaire, e
Certifi¢ exéoutoire, compte tenu
de la transmission en Préfecture a'llom le 07 mars 2011
et de la publication, Lit Président,
QomsuminiSde Communes
de Billown Sgdnt Dier

NCBRE-BTRIR A 60 Billom

Délibération n °13/070311 1/1

Rue des boucheries, 63160 Billom
Tel: 0473734324/ Fax: 0473734420
Meal : contact@stdb-auvergne.com
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Délibération 201§ n°32 C OMMUNAUTAIRE

Nombre de Conseillers ; 40
Nombre de membres en exercice : 40
Nambre de votants : 30 (dent | titulaire avec pouvoir et 2 suppléants remplagants)

L'an deux mille onze, le 23 mai, le consei! communautaire, ddment convoqué, s'est réuni en session ordinaire &
Le Crest.

Date de convocation : 6 mai 2011

Présents | Bernard FAYE, Roger LEPETIT, Dominlque PORTALIER, Guy POUZOL, René SAVIGNAT, Claude
DESSON, Christophe TROQUIER, Antoine BILLAUDET, Danisl THOMAS, Jean-Pierre PEZANT, Serge PROUST,
Valétie VEDRINE, Marie-Odile FAYE, Bernard MIQCHE, Jean Frangois CARRIOT, Pierre BRAS, Bertrand RISTORD,
Annabelle CHANDEZE, Jean CHANDEZON, Pierre BRUSSARD, Christine COUDEYRAS, Plerre FEVRE, Yves
HARMAND, Annic ROSSI, Virginie FAYARD, Nicole PAU, [sabelle VAN PRAAGH, Robert GIRARD, Serge
GAUME, Patrice CHAMPROUX et Patrick MAUGUE.

Excusés : Louis BONNIOT (pouveir & R, SAVIGNATY, Antoinette MERCIER (pouvoir & D, THOMAS), Marie Paule
CHAZAL {pouvoir & N. PAU) et Robert BLANDIN,

Absents @ Jean CHADEZON, Jean Henri PALLANCHE, Lauwent VIALETTE, Martine TYSSANDIER, Patrick
PELLISSIER, Frangoise ANDRADES, Phillppe DUFOUR et René GRAVIERE,

| AVIS PROJET DE SCOT MODIFIE DU PAYS DU GRAND CLERMONT ]

Monsieur le Président indique que le projet de schéma de cohérence territoriale (SCOT) du
Grand Clermont modifié, suite 4 la consultation des personnes publiques associées, a été de

nouveau arrété par I'Assemblée délibérante du Syndicat Mixte du Grand Clermont le 4
janvier 2011 & la majorité des voix.

Le projet de SCOT modifié a été transmis par le Grand Clermont a la communauté de
communes le 10 février 2011,

Les délibérations tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de SCOT ont et€ regues
au si¢ge de la communauté de communes et affichées & destination du public.

Le bureau des Cheires s’est d’abord réuni le 28 février 2011 pour I’examen de ce projet de

SCOT modifié. Les membres du bureau ont fait part & I'unanimité de leur accord avec ses
orientations.

Monsieur le Président rappelle que le contenu du projet de SCOT modifié avait par ailleurs
déja été examiné de maniére informelle «en amont» lors d'un précédent conseil
communautaire du 24 janvier 2011.

Monsieur e Président décide de soumettre le projet de SCOT modifié arrété du 4 janvier
2011 pour avis au Conseil Communautaire.

Aprés en avoir délibéré, le conseil communautaire, 4 la majorité moins 2 abstentions, donne

un avis favorable au projet de SCOT modifié arrété du 4 janvier 2011 du Pays du Grand
Clermont.

Fait et déiibéré, les jour, mois et an que dessus.

Accuse de eception Ministére de inté
o L nterteur _
Acte certn‘é exécut%lre - 20410505 D C lD/M

Réception par le préfet : 9} [0x| 20441
Publication: 3¢ 0520 ()

Pour l'autorité compétente
- Pardélégation
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Veyre-Monton, le 04 mai 2011
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BORBEREAU D'ENVOI

adressé a :
Syndicat Mixte du Grand Clerment

29 rue Mantlosier
63000 CLERMONT FERRAND

Obiet : SCOT du Grand Clermont : avis de la Cemmunauteé de Communes

Nomhbre de Désignation des piéces Observations
piéces
i Délibérative du 28 avril 2011

Vous en souhaitant bonne réception,

.“.-‘h‘-\‘-
Yves FAFOURNOUX
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OBJET : SCOT du Grand Clermont : Avis de la Communauté de communes

L'an déUx mille onze, le vingt huit du mols d'Avril, le Consell communavtaire, ddment convoqué, s'est réuni & vingt heures

en session ordincire, qu sidgge de la Communauté de communss & Veyre Monfon, sous la  présidence
d'Yves FAFOURNOUX

Nombre de conselllers :

en exercice 35
présents 32
votants 3z

Date de convocation e 21 Avril 2010

Présents | M. JULIEN, Mme GRELICHE, MM. PIGOT, DECOMBAS, DUCHET, Mme GUILLAUMIN, MM.HEBRARD, ROUBILLE,
CULPO, BARIDON, Dominique GUELON, FOURNIOUX, DE LA ROCHELAMBERT (suppléant), .René GUELON, PALASSE, BISIC,
VIALAT, Mmes PERRIER, FEDERSPIEL, MM. TESTARD, BOIRY, DEMERE, ROY (suppléant), JOURDE, Mmes BARP-CASTANIE,
PUEYOM. CHARTON, Mmes TROQUET, ROUX, FAVRE MOULIN, MM, CORRE, FAFCURNOUX.

Absents excusés : Jean Marc BORDIER, Josette LIABEUF

M. Pascal PIGOT a été désigné secrétaire de séance

Le comité syndical du Grand Clermont a arrété le 4 janvier 201 1une version modifiée du
projet de Schema de Cohérence Territoriale (SCOT), initiclerment arrétée le 31 mars 2010.

&n application de l'article L 122-8 du code de I'utbanisme, Gergovie Val d'Allier
Communauté en sa qualité d'Etablissement Public de Coopération Intercommunale
(EPCI) adhérant au Syndicat Mixte du Grand Clermont, doit émettre un avis sur le projet
modifié de SCOT, arrété le 4 janvier dernier.

La Communauté d'e communes dispose d'un délai de 3 mois pour émettre son avis, délai
qui court & compter de la date de réception des documents. Le nouveau projet ayant
&té recu le 10 février 2011, fes éius du Consell communautaire ont jusqu'au 10 mai 2011

pour formaliser I'avis de la Communauté de communes. Passé ce délai, I'avis sera réputé
favorable.

Cette: modification du projet de SCOT amété le 31 mars 2010 fait suite & deux avis
defavorables (sur 36) émis par I'Etat et la Chambre d'Agriculture dans le cadre de Ia
phase de consultation des Personnes Publiques Associées [PPA). A noter que sur les 36 avis
émis par les PPA, cutre 2 avis défavorables, 3 sont réservés et 31 sont favorables.

Les élus du Grand Clermont ont décidé d'amender le projet dans le cadre d'une
negociation engagée avec ['Etat, || est reproché au projet initial de SCOT de « ne pas se
donner les moyens {(DOG) de ses ambitions (PADD] »; il est notamment reproché au projet
de «ne pas assurer une gestion économe de I'espace suffisanten, tant au niveau du
développement économique (ZAE) qu'au nivecu des objectifs en matigre de

GERGOVIE VAL d'ALLIER Communaufé — Conseil communautaire du 28 AVRIL 2011
Registre des délibérations —n° 11-32




developpement résidentiel (habitat). Par ailleurs, I'Etat demande & ce que les choix
opéres en matidre de développement des parcs d'activités et de réalisation
d'infrastructures frouvent une réelle justification au regard des enjeux de moftise de

I"étalement urbain et de préservation du foncier agricole.

Les principales modifications apporiées au projet sont les suivantes :

1/ Mieux maitriser e foncier gconomigue :

Les surfaces des ZAE sont réduites de 40 % pour atteindre 195 ha pour les zones
d'activites locales (ZACIL), 145 ha pour les pdles commerciaux et 468 ha pour les
parcs de développement stratégique [PDS).

Les extensions de zones d'activités doivent étre justifiées ; la régle étant de
rapprocher les activités du tissu déja urbanisé.

Un phasage est introduit, qui a pour conséquence de permettre 'ouverture des
zones d'activités en phases 2, dés lors que 50 % des surfaces de la phase 1. de la
catégorie concernée (ZACIL pdle commercial, PDS), sont commercialisés.
L'activité agricole est préservée dans les zones d'activiiés non aménagées.

Pour Gergovie Val d'Allier Communauté, les incidences de ces mod fications sont les
suivantes :

Il n'est pas constaté de réduction de surface pour les projeTs de ZACIL prévus au
schémd intercommunal des ZAE, seulement un phasage de réalisation :

La 2" phose de PRA DE SERRE Il {13 ha) et I'extension du DAILLARD Ul {6 ha) sont.
positionnés en phase 1, I'extension de ia NOVIALLE {14 ha) en phase 2,

Pour les parcs d'activités de plus de 10 ha, un phasage de réalisation sera imposé
via les PLU,

Le PLU devra prévoir une étude de jusfification d'cuverture & |'urbanisation pour
tout nouveau parc d'activités (en phase 1 et 2},

La Communauté de communes n'est plus concemnée territorialement par le Parc de
Développement Stratégique de SARLIEVE Sud,

2/ Mieux madftriser le foncier d"habitat :

Le calcul de «I'enveloppe logements » autorisée par EPCl se base sur 'urbanisation
des 14 dernieres années et le nombre total de résidences principales,

La production de logements sociaux n'entre pas dans ce décompte

La part des logements affectés aux territoires périurbains est précisée par EPC

La dérogation & faire plus de fogements que prévus dans les territoires périurbains,
s'il s’agit de renouvellerment urbain et de construction en dents creuses, est limitée &
5% du total de Iogemen’rs (chiffres déclinés par EPCI),

La dérogation, & 5 ans, pour s'écarter de la régle du 70/15/15, est supprimée

Une étude de justification de I'extension urbaine doit démontrer le manque de
faisabilité de nouveaux logements au sein du tissu urbain

I'urbanisation doit se faire en priorité sur les terres les plus proches du tfissu dgja
urbanisé afin de ne pas déstructurer les exploitations agricoles

une densité supérieure & celle du tissu existant est prescrite dans les secteurs définis
par unrayon de 1 000 m autour d'une gare ferrovidire cu de 500 m d'une station de
transport collectif en site propre (existante ou programmée),

GERGOVIE VAL d'ALLIER Communauté - Consell communautaire du 28 AVRIL 2011
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Pour Gergovie Val d'Alier Communauté, les incidences de ces modifications sont les
suivantes :

Nombre de logements : _

- Le nombre de nouveaux logements autorisés sur le territoire pour la période 2010-
2030 est de 1 760 logements dont 1 031 maximum {58%) pour les territoires dit « péri-
urbbains », soit 729 logements & minima (42%) sur le péle de vie,

- Pourles teritoires difs « périurpains », 345 logements peuvent &fre produits en plus de

I'enveloppe affectée dans le cadre de la résorption des dents creuses,
Les programmes de logements sociaux ne sont pas concernés par ces enveloppes ;
ils doivent représenter 15% de la production de nouveaux logements dans le pdle
de vie ; pour les autres communes, c'est le PLH qui détermine les objectifs et la
répartition spatiale,

Consommation du foncier :

- Le SCOT préconise 500 m? en moyenne de surface pour 1 logement dans le pdle de
vie et 700 m? en moyenne dans les teritoires dit « périurbainsn (objectifs &
appréhender & I'échelle de la commune et non pas opération par opération),

- Une enveloppe fonciére maximale de 109 ha est accordée pour le territoire de
Gergovie Val d'Allier Communauté sur la période 2010-2030 (nors infrastructures
primaires et secondaires) '

Les besoins spécifiques en logement :
- Le 3COT incite, dans la mesure du possible, & une locdlisation des logements
adaptés ou adaptables {dont équipements géroniologiques) en faveur des
perscnnes dgees sur le pdle de vie,

3/ Des projets d'infrastructures cbandonnés ou reportés ;

- les projets de déplacement du péage de Gerzat et la mise & 2 fois 3 voies de
I'autoroute sont abandonnés

- le principe d'une licison sud-ouest aménagée de facon urbaine est posé, mais son
autorisation est reportée & une modification du SCOT, dans 'attente d'études
complémentaires sur le dimensionnement, I'intégration urbaine, les aménagements
d réaliser pour promouveir les fransports collectifs et les modes doux

Le territoire infercommunal n'est plus désormais impacié par le projet dit de mise & 2 fois 3
voies de I'autoroute {doublement A75 avec positionnement d'un péage urbain au droit
de la Jonchere}. Ce projet n'est pas inscrit au SCOT.

4/Misux protéger I'environnement et les paysages ;

- création d'une nouvelle catégorie (= ZNIEFF de type 1 déidr urbanisées) désignée «
espaces presentant un intérét écologique majeur », pour permetire de rétablir
l'inferdiction d'urbaniser les cosurs de nature (seuls les aménagements touristiques
respectant I'envircnnement sont autorisés).

- mises en conformité avec la charte du PNR Livradois Forez telles que ['interdiction
de rédliser des carriéres dans les sites paysagers remarguables du PNR, I'interdiction
d'installations et aménagements & fort impact visuel liés aux énergies renouvelables
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et l'inferdiction de poursuivre I'urbanisation dans les secteurs identifiés « urbanisation
linéaire ou éparse & stoppern;

-~ harmonisation avec les charies des 2 PNR. du vocabulaire, des enjeux ef des
prescriptions relatives au paysage ' .

- prise en compte de la charte du PNR Volcans d'Auvergne avec |'obligation de
realiser, dans les PLU concemés, une étude paysagére et environnementale.

Les membres de fa commission Aménagement et du Bureau donnent un avis favorable
sur le projet de SCOT arrété le 4 janvier 2011 par le comité syndical du Grand Clermont.
Cet avis favorable est assorfi de 2 recommandations :

1/ 1l est proposé que le fohcier mobilisé par I'offre de logements sociaux qui sera produiie
{hors quotas pour le nombre de logements autorisés) ne soit pas inclus dans I'enveloppe
fonciere de 109 ha autorisée pour GVA sur 2010-2030,

2/ it est proposé également que le foncier mobilisé par l'offre & produire en
renouvellement urbain et en dent creuse ne soit pas inclus dans I'enveloppe fonciére de
109 ha autorisée sur 2010-2030 pour le territoire de GVA,

Considérant que le projet SCOT modifié et arété le 04 janvier 2011 affiche des orientations
politiques et des prescriptions dans lesquelles les politiques communautaires et
communales doivent s'inscrire,

Apres délibération, & I'unanimité, le Consell communautaire :
- DECIDE-

De donner un avis favorable au projet de SCOT modifié assorti de trois
recommandations :

v le foncler mobllisé par I'offre de logements sociaux qui sera produite (hors quotas

- pour le nombre de logements autorisés) doit s'inscrire hors enveloppe fonciére de
109 ha autorisée pour GVA sur 2010-2030, et de maniére plus générale pour les
autres EPCI,

v le foncier mobilisé par I'offre & produire en renouvellement urbain et en dent creuse
doif s'inscrire hors enveloppe fonciére de 109 ha autorisée sur 2010-2030 pour le
territoire de GVA, et de maniére générale pour les autres EPCI,

v I'évenluelle réalisation d'un pont sur P'Allier doit &fre obligatoirement
accompagnée d'un raccordement de I'A75 par une deux fols trois voies.

Fait et délibéré en séance, tes mémes, jour, mels, an que dessus. ' Veyre Monton
AU reglstre soni les signatures, Le 03 Mai 2011

Pour extrait conforme,
| re~Frasicdent,
GOVIE vad5$
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COMMUNAUTE DE COMMUNES
LIMAGNE D’ENNEZAT

-------------- Extrait

8, Rue du Moulin ) CrrL r g8
61720 ENNEZAT registre des délibérations
_____________________ N°C2011-57

Téi: 04.73.63.81.34

L’an deux mille onze,

Le 26 avril & 18130, Le conseil de la Communauté de Communes Limagne d’Ennezat, diment

convoqué s’est réuni en session ordinaire, 4 la salle des fétes de Saint-Beauzire, sous la présidence
de M. Joil TREILLON.

Okjet : SCOT : avis de la collectivité
Date de la Convocation : 20 avril 2011,

Présents . M. TREILLON, M. PRADEL, M. ARVEUF, M. CORGER, M. GAUTHIER, Mme MATHIAS,
M. DUBIEN, M. IMBERT, Mme MOIGNOUX, M, CURE, Mme GADEAU, M. BANSON, M. DEAT,
M.CROZET, M. OLLIER, M. CORDESSE, M. BAPEYRAT, M. LAMBERT, M. RAYMOND,

M. FOURNIER, M, DUPUIS, M. CARTAILLER, M. COURBET, Mme PLANE, M. LIABEUF,
Mme DUVAL, Mme DAVAYAT, M. VIDEAU.

Absents Excusés: Mme MITON, remplacée par M. DUPUIS, Mme VALLENET, M. CHASSAGNE,
M. BOISSONNEAU.

o Vulesarticles L.122-8 et R.122-8 du Code de I'Urbanisme,

Vu la délibération n°238 du Comité syndical du Grand Clermont relative 4 I'arrét du projet
de SCOT du Grand Clermont,

¢ Considérant qu’il revient & I’ Assemblée délibérante de la Communauté de communes
Limagne d’Ennezat de donner son avis dans un délai de trois mois,

L’Assemblée décide (26 voix pour, 2 abstentions) d’émettre un avis favorable au projet du SCOT
du Grand Clermont.

Fait et délibéré les jour, mois et an ci-dessus.
Pour extrait conforme au registre des délibérations,

Ennezat le 27 avril 2011
Le Président,

Accuse de réception en pré/fécture /

063-246300693-201 1042@ 2041057-DE ~SREDY-

Date de signature : -

Date de réception : 03/05/2011

Conmmnanié de Comnuines Linmagne d'Eninezat




Républigque Frangalse

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

Nombre de délégués
En exercice : 26
Présents : 19
Votants : 20

Délibération n® ; 11-03-02

OBJET

Avis sur le SCOT

Certifié exécutoire compte tenu
de la publication et de la
transmission en préfecture le 44
avril 2011

SeTERER A j

) nian “ML 3 h,
LUUM& hunh' inl b

La ?7 (“\\R "‘Jk
g 8 PA G

L’an deux mil onze, le vingt quatre mars a 20h00, le Conseil
Communautaire de la Vallée du Jauron, réguliérement convoqué, s’est réuni
au nombre prescrit par la loi, 4 Vertaizon.

Date de la convocation : 10 mars 2011

Présents, votants :

Philippe BALDASSIN, Frangoise BERNARD, Patricia BUSSIERE, Benjamin
CALMONT, Jean-Frangois CLAVEL, Jean Christian COURCHINOUX, Guy
DEGORCE, Suzanne DELARBRE, Nicole EULALIE, Josiane FAYE, Pascal
GRELICHE, Evelyne JATTEUX, Ilise MONTAGNER (pouveir a Guy
DEGORCE), Denis MORIN, Yves PLASSE, Jean Paul PRULIERE, Daniel
RAVOUX, Bernadette RIOS, Georges ROBERT, Gérard TRIOLAIRE.

Secrétaire de séance : Nicole EULALIE

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu les compétences de la Communauté de Communes de la Vallée du Jauron ;

Mme la Présidente rappelle que, suite & diverses remarques sur le projet du SCOT
arrété au 31 mars 2010, un nouveau projet a été arrété au 04 janvier 2011, En tant
que membre du Grand Clermont, nous devons émettre un avis sur celui-ci,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire

- donne un avis favorable au projet du SCOT arrété le 04 janvier 2011.

20 voix POUR

Pour extrait certifié conforme,
Fait 4 VERTAIZON, le 24 mars 2011

La Prési;!gnte,

Francoise BERNARD

Fage 1 sur 1
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Monsleur Dominique ADENQT
Président

Le Grand Clermant

29 rue Montlosier

63000 CLERMONT-FERRAND
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Le U9 {4Al 2011

S BEP.AC, Clermont-Ferrand, le 26 juillet 2010

Objet : Avis CCIT du Puy-de-Dome — SCoT du Grand Clermont

Monsieur le Président,

Vous nous avez fait parvenir, conformément a 'article L.122-8 du code de 'urbanisme, le
projet arrété du Schéma de Cohérence Territoriale {ou SCoT).

La Chambre de Commerce et d'Industrie Puy-de-Dome, en tant que personne publigue
associée a |'élaboration du SCoT, a souhaité apporter un avis argumenté a cette nouvelle

mouture du document ar <bé par votre censeil communautaire le 4 janvier dernier.

Vous trouverez ainsi annexé au présent courrier un document synthétisant 'ensemble des
remarques et suggestions de notre part.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de notre considération
distinguée.

Le President,

Isidore FARTARIA.

PJ: 5CoT du Grand Clermont - Avis et propositions de la Chambre de Commerce et
d’Industrie du Puy-de-Dome

Chamhbre de Commerce et d'Industrie du Puy-de-Dime
148 boulevard Lavoisier - 63037 Clermont-Ferrand cedex 1
Tel. 04 73 43 43 43 - Fax 04 73 43 43 42 - contact@puy-de-dome. coi.fr







Chambre de Commerce of d'industrie du Puy-de-DOme

SCoT du Grand Clermont

Consultation des Personnes Publiques Associées

Avis et propositions de la Chambire de Commerce ef
d’'industrie du Puy-de-Déme sur le :

Projet de SCoT arrété le 4 janvier 2011




La CCI du Puy-de-Ddéme, aprés avoir étudié la nouvelle mouture du Schéma de
Cohérence Territoridle du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011, souhaite insister sur
les grands axes stratégiques nécessaires & la compétitivité des entreprises gue le SCoT

peut faveriser ou au contraire brider, la notion d’équllibre prenant alors tout son sens,

Les CCl de Clermont/Isscire et de Riom ont eu I'occasion de transmetire une premiére
contribution au Grand Clermont en 2009 ainsi qu'un avis officiel (Personne Publique
Associée) en juillet 2010, Les préconisations présentes dans ces deux documents restent

d'actualité et ont &{é pour partie bien prises en compte dans le document,

Aussi, la CCl territoridle du Puy-de-Déme entend donner par le présent document un
avis plus général sur ie SCoT en velllant dans sa mise en ceuvre & ce que ce dernier solt
évolutif et ne se contente pas de « figer » les choses sur e territolre.

Le premier constal positif concernant I'économie dans cette nouvelle mouture du
SCoTl est que ce chapilre est resté symboliquement le premier dans les documents,

comme un prédlable admis vis & vis de l'objectif d’accueil de 50 000 nouveaux
habitants sur le terrifoire,

Le présent document va s’attacher & décrire et commenter (du point de vue de la CCIT
63) la prise en compte de 'économie et de ses différentes composantes dans le SCoT.



| -~ Les matiéres premiéres et ressources locales :

Principe général : Indispensables au bon_fonctionnement de I'économie locale, les

ressources locales et non _délocdlisables (eaux, minéraux, produits de ['agriculture...)

dolvent rester dispcnibles et exploifables,

Les périmetres de protection stricte de l'activité agricole semblent permetire de
s'assurer du maintien d'une des principales ressources agroncmigues du territoire (cf.
annexes au Documents d'Orlentations Générales).

Cependant, ceriaines modifications aliant également dans ce sens (dont la CCIT63 ne
conteste pas le fondement), sont aujourd’hui de nature & déstabilliser le consensus né

de la concertafion sur la question de l'offre fonciére dédiée aux activités
econhomiques.

Ainsi, deux principaux facteurs engendrent (sur le moyen et long ferme) un risque de
rigidité dans ies stratégles possibles d’accueil d'activités.

1- La réduction des surfaces dédiées aux activités économiques entre la
précédente version du SCoT et cefte derniére qui semble inévitable au regard
d'enjeux agronomiques - qui semblent avoir été sous évalués ou mai
représentés au départ (difficultés dans I'aménagement de nouvelles zones
dirrigation, terres de substifution de moindre qualité,...etc.). La CCl préconise a
ce tiire que la régle visant & phaser le développement des parcs d’activités,

quelle que soit leur nature, soit assouplie : la commercidiisation de Ia phase 2 des

projets de zones d’activités (extensions ou créations) doit &ire conditionnée & la

commercidlisation d'au minimum 50% de |a phase 1 de la zone concemnée et

non de la catégorle du parc d’activité concerné.

2- Les nuances manifestement impossibles dans un SCoTl entre périmétres
refenus pour étude (offre potentieiie) et périmetres effectivement «fléchés »

urbanisables ont également joué un réle limitant dans la planification de certains



secteurs (cf. Parc de Développement Stratégicue de Riom-Ménétrol, Parc de
Développement Stratégique de Pont-du-Chéteau/Champ Lamet).

Les ressources en matériaux de construction et leur exploitation paraissent mieux pris en
compte en aoffichant la nécessité de trouver des slites potentiels d'extraction de
matériaux au sein méme du tferrtolre et en protégeant les sites existants d’'une
urbanisation proche qui serait scurce de conflits d’'usage (cependant, les références

faites au Schéma Départemental des Carriéres ne sont elles pas cadugues du fait de
son annulation récente 7).

Cette mesure, au-deld de la pérennisation des emplols directs et induits par toute la
fillere économique que cela représente, est de nature & tendre possible une certaine
maitrise des colts & la construction et de favoriser un bilan énergétique plus léger que

dans le cas d'importations (parfois lointaines) de matériaux.

Il - les sites industriels de production et de transformation :

Principe général: ['industrie constitue 'un_des principaux facteurs du dvnamisme

gconomique et _son deéveloppement est celul qui induit le plus de retormbées

economiques (emplols directs et indirects, développement du tissu des services et de
U'lngénierie,... efc).

Cette question, au-deld de I'aspect foncier, est assez peu abordée dans le SCoT (du

fait de sa nature méme => le SCoT n"est « qu’un » document d’urbanisme).

A ce tifre, et méme sl les Implantations de ce type ne sont pas les plus fréquentes du
falt des investissements qu‘elles représentent, la CCIT63 souhaite affirer 'attention sur le

mangue probable de disponibilités foncléres immédiatement mobilisables pour de
I'iIndustrie sur de grands |ofs,

En effet, si le déveioppement des Parcs de Développement Stratégiques devrait

assurer 4 long terme une planification fonclére satisfaisante pour accueilr des



enireprises industrielles, il faut souligner qu'd court et moyen terme les disponibilités

semblent relativement réduites autour de la croisée autoroutiére ABY/AT71/ATS.

La derniére zone d’activités présentant des disponibilités & court ferme sur des surfaces
relativement importantes au sein de {'agglomération Zone des Gravanches) est
aujourd’hui entiérement planifiée et aucune zone comparable ne semble mobilisable

rapidement, Ii est vital pour I'économis qgue le Parc des Montels dinsi que le secteur de
Sarfligve Nord puissent étre rapidement mobilisés.

St la proximité du Parc de I'Aize & Combronde ou encore cu projet sur Lezoux assure
une offre « infer-SCoT » non négligeable, ces offres ne sauraient & elles seules constituer
un panel suffisant en terme de propositions fonciéres & falre & un éventuel porteur de
projet {la plupart des projets industriels majeurs ayant une vision européenne, le Grand
Clermont doit dimensionner son offre pour atteindre ces projets),

Par ailleurs, |d recherche de complémentarité entre les zones d'activités & l'intérieur et
hors du Grand Clermont peut rapidement trouver ses limites sl elle n‘est pas réfléchie
comme une offre de « produits fonciers » au sens du marché. C'est pourquoi la CCIT63
souhaite insister sur 'imporfance de mettre trés rapidement en place linstance de
gouvernance et de suivi du développement des Parcs d'Activités (septemibre 2011 7),

notamment au regard des régles visant & phaser leur développement.

A ce fitre, it est sgalement dommageable pour le Grand Clermont que le projet de PDS
sur la commune de Pont-du-Chéteau (Champ Lamet - déjé inscrit au Schéma
Directeur) ne figure plus dans le SCoT puisqu’il constitucit une opporiunité de

développement & moyen terme au regard de son inscription effective dans les
documenis d'urbanisme.

II'est egalement Important de conforter le Biopdle Clermont Limagne dans son rdle
économigue majeur pour une fillere d'excellence du teritoire (+ relocalisation du siege
du Groupe Limagrain) au regard des objectifs fixés par le SCol. C'est pourauoi le
pllotage du développement de cette zone d’activités doit étre conforté dans une

loglque d'agglomération afin de s'assurer que la collectivité soit en mesure d’en
assurer le développement futur,



lli - La fonction commerciale et les services :

Principe Général: [e Grand Clermont assure une fonction commerciale et de services

au niveau inter-régional (massif cenfral et au-deld), son ambition en la matiere doit
donc dépasser le cadre local.

Malgré son appareil commercial et de services important, le ferritoire connalt encore
une évasion relativement importante au niveau de la commande de services (aux

entreprises et collectivités nofamment), mais aussl du cormmerce,

Cela témoigne d'une marge de progres potentiel encore importante, & condition de
bien cibler les domaines de compétence et I'offre manguante.

La volonté de conforter les 12 pdles commerciaux existants (+ 2 pdles en projet sur les
Gravanches et Rliom-Est) constitue potentiellernent 140 ha d'offre fonciére. Ce chiffre
doit étre compris comme un panel d'offres visant d donner de la souplesse dans la
réalisation des projets. La encore, la CCITé3 souhaite que Vinstance de gouvernance et
de développement des pdles commerclaux (Comité Consuitatif du Commerce) pulsse
étre rapidement saisie de cette question avec un réle qui ne soit pas uniquement (Qussl

noble soit-il) consacré & I'examen et au débat préalable aux implantations.

Le Comité Consultatif du Commerce doit obtenir I'assentiment des collectivités et
instituticns qui le composent pour agir et obtenir les informailons plus en amont sur les
guestions qui le concerne. Il dolt devenlr I'espace priviégié de dialogue et d’analyse
pour la mise en place du futur Document d’Aménagement Cemmercial (DAC) qui
viendra s'adjoindre au SCoT une fois celui-ci approuvé.



Les modifications probables du code de l'urbanisme vont en effet nécessiier un
maximum d’expertise et de consensus en amont du DAC pour aménager le territoire
sans comprometire le développement commercial dont ce n'est pas la vocation
premiére (sa dépendance vis-Q-vis des flux et de leur stabilité acinsi que du

développement démographique dss bassins de consommation étant les principaux
vecteurs attractifs pour les implantations).

Enfin, la CCITé3 réitére son souhait d'aménager les zones & proximité immédiate de la
Grande Halle d'Auvergne et du Zénith dans un souci de cohérence avec ces deux

équipements structurants de I'agglomération Clermaontoise ef de I'Auvergne.,

{V -~ Les Infrastructures :

Principe Général : La circulation de 'information, des biens et des personnes avec une

optimisation maximale est (et serd) de plus en plus fondamentale et ne dolt donc

déroger & aucune régle, particuliérement dans une mise en résead indispensable des

territoires destinés & former une Métropole (la CCITé3 entend par métropclisation ia

mise en réseay des compétences, des savoir-faire et des movens dans le meilleur
rapport distance/temps possibia),

Dans ce domaine, it est impératif que les objectifs de liaisons rapides, quelle que scit
l'infrastructure concemaée, solent soutenus :

- La LGV Paris-Orléans-Clermont-Lyon ¢(hors SCoT mais indispensable, notamment le
potentiel d'une licison rapide vers Lyon)

- mise a 2x3 voies de I'A71/A75 (prendre le risque d'une saturation & terme est
extrémement préjudiciable pour I'économie locale)

- boutevard Sud-Ouest (le principe de cette licison dolt absolument &tre maintenu
quelle que soit la solution technique, le dimensionnement et le fracé envisagés)

- le réseau de fibre optique sur les espaces d'activités de Riom Communauté et au-
deld (& horizon du SCoT, I'ambition doit étre la desserte de I'ensemble du territoire)

- la licison Sud-Est de I'agglomération (entre les deux plus importants bassins de vie du
département)



- le développement des TCSP, principalement dans les zones commerciales de
I"agglomération,

Cependant, il est important de noter que certains projets visant & dévier des flux
existants (voitures mais aussl piétons) peuvent &tre de nature & impacter (positivement
ou négativement) les activités économigues qui en dépendent le plus (Hotellerie-
Restaguration, Commerce, Services...).

Il parait impératif pour la CCIT63 que ces impacts solent mieux évaluds dans les

documents d'urbanisme (exemple: déviation RD 2009 nord aggiomération ou
contcurnement Sud-Est agglomération).

Le SCoT pourrait mieux prendre en compte cette nécessité,

iV - L'Habitait :

Principe général : [ ‘habitat est,_aprés 'emplol. la premiére exigence des ménages et

particulierement des aclifs en mobilité. L'objectif démographique du Grand Clermont

doit donc v répondre en résolvant I’'équation enfre ! bon rapport prix/qualité de vie,

efficacité fonciere et atfraclivité résiclentielle globale.

Sile principe de répartition des nouveaux logements et des enveloppes fonciéres
maximales s'y rapportant (objectifs partagés par la CCITé3) n'ont pas évolué depuis la

version précédente du SCoT, Il appardit que les régles visant & la falre appliquer sont
aujourd’hui rendues beaucoup frop complexes.

La fraduction de ces régles dans les Plans Locaux d'Urbanisme dinst que leur caractére
opposable aux tiers seront, du point de vue de la CCIT63, difficile & garantiy et
juridiquement risqués (attribution des permis de construire enfre les différentes
communes d'une communauté de commune, quelles garanties des objectifs & ne pas

dépasser et quel comptage « en temps réel » des permis délivrés 7).



Un risque non négligeable de spéculafion sur des permis de construire déposés et non
réalisés (hausse mécanique du prix du foncier) est également possible du fait d'un
certdin « confingentement » de ceux-cl.

Si ces nouvelles régles s'avérent trop rfigides, il est fort probable gqu'une partie du

marché se reporte sur des territoires périphériques au SCoTl du Grand Clermont et mains
contraints,

En conclusion, la Chambre de Commerce et d'Industrie du Puy-de-Déme émet un avis
favorable au SCoT du Grand Clermont anété le 4 janvier 2011 et insiste sur la prise en

compte de I'ensemble des principes précités.

La Chambre de Commerce et d'Industrie du Puy-de-Dome insiste également sur la
nécessité aue le SCoT du Grand Clemont fasse |'objet d’une gouvemance partagée et
permanente, notamment au sein des instances que sont le comité consultatif du
commerce &f le groupe de suivi de |'urbanisation et d’'évolution des parcs d’activités,

Il parait par dilleurs inévitable que le SCoT fasse I'objet de modifications dans des délais
courts (5ans) afin de s'assurer de la réalité de sa mise en ceuvre et de falre rapldement

&tat de dysfonctionnements éventuels qui serdient constatés dés les premiéres années.

Le Président de la Commission

Aménageament du Territolre

Lo Président,

Développement Durable,

— .

Bernard DERNE Isidore FARTARIA







Rapublique Francaise

Monsieur le Président
du Grand Clermont
29, rue Montlosier

DAGRICULTURE
PUY-DE-DOME

63000 CLERMONT FERRAND

Le Président
Aubiére, le 5 mai 2011

Lettre en recommandé avec A.R.

Objet : Avis SCOT

Monsieur le Président,

A la suite de votre courrier du 9 Fevrier 2011, conformément & l'article L. 121-4
du Code de l'urbanisme, je vous adresse ci-joint les éléments qui nous conduisent
a émettre un avis favorable sous réserve concernant le projet de SCOT du
Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Maonsieur le Président, Yexpression de mes
sentiments respectueux.

Gerard RENAR

Piéces jointes : Avis résumé {3 pages)

+ Annexes (16 pages) + Cartcgraphie {A3)

Chambre d'Agriculture du Puy de Ddome
11 Allée Pierre De Fermat — BP 70007 - 63171 Aubiére cedex
Tel : 04 73 44 45 46 - Fax : 04 73 44 45 50 - Horaire : 8h - 18h

e-mail ; contact@puy-deg-dome.chambagrl.fr — site : htip;//www.chambre-agri63.com







Républigus Frangaise

PUY-DE-DOME
Aubiére, le 5 mai 2011

Avis de 1a Chambre d’Agriculture
relatif 4 Parrét du projet de SCOT du Grand Clermont
en date du 4 janvier 2011

L’agriculture, activité majeure du territoire, est le fruit dune convergence entre :
- un milien naturel avec des potentialités exceptionnelles,
- des aménagements et des moyens de production cofiteux mises en ceuvre avec
difficulté au {il des années par les homuies de ce territoire pour valoriser ce milieu,
- un savoir-faire précieux et acquis par Uexpérience des alnés, par la rigueur, mais
aussi par des démarches collectives.

La valorisation des produits issus de agriculture, en particulier pour les productions vépgétales,
conduite par les agriculteurs eux-mémes, est relativement récente, en constante évolution, reconnue hors

du territoire, mais fragile du fait d’une urbanisation gui s’amplifie et s’exerce trés souvent de fagon
désordonnée,

Les agriculteurs sont conscients de la nécessité d’un développement économique pour un territoire ;
pour autant ils ent 1’obligation d’alerter les élus sur la nécessité absolue de prendre en compte les

particularités de leur activité agricole d’aujourd’hui et de leurs projets avant toute décision en matiere
d’wbanisation,

La Chambre d’Agriculture s’est attachée & recueillir les réactions de ses ressortissants quant aux orientations
prises sur I"ensemble du document, dans sa version du 31 mars 2010, puis dans celle du 4 janvier 2011, Ils ont
marqué leurs vives inquiétudes compte-tenu de I'urbanisation réalisée au cours des 15 dernidres années an
détriment de leur activité; ils reconnaissent des évolutions positives entre les 2 versions (réduction sensible
d’emprise des zones d’activités, velonté de reconquérir les friches et dents creuses dans le tissu urbain) mais
constatent que les abjectifs inscrits dans le document ne leur apportent pas de garanties suffisantes.

Dans le tappert de présentation, I’évaluation environnementale, pour les coteaux d’agglomération, préconise
& de rationaliser la consommation d'espace » (page 153) et reléve comme conséquences négatives pour limiter la
consommation des espaces naturels ct agricoles une « forte pression sur les espaces naturels et agricoles
périurbains » et ia « création de zones d’activités sur des terres a fort potentiel agronomique » (page 174) :
ces seules remarques confirment nos inquiétudes quant aux projets d’étalement urbain sur les terres
agriceles a trés fort potentiel agronomique.

Le PADD se doane pour objectif de «Développer ’agriculture » et focalise le développement sur 1’auto
approvisionnement 4 1'échelon du Grand Clermont par le développement des circuits courts, ce qui n’est pas
dans les attributions d*un SCOT : ce développement ne peut en aucun cas servir 4’alibi pour réduire et fragiliser
les filidres locales existantes gui générent aujourd’hui et géndreront demain de la plus-value, de
Pinnovation, de la transformation et donc des emplois pour le territoire, & condition de garder leur assise
fonciére, par exemple I'avenir de la sucrerie de Bourdon .

Chambre d’Agriculture du Puy-de-Déme - 11, Allee Pierre de Fermat — 63171 Aubiére Cédex —
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Le DOG ayant pour objet de donner des prescriptions pour infléchir des tendances lourdes (étalement urbain,
réduction des espaces agricoles et naturels au profit de I'urbanisation, urbanisation dans les zones de plaine les
plus fertiles, ...), une évolution positive du document & permis d'introduire des phases et des tranches pour
les zones d’activités mais cela conduit encore 4 une vulnérabilité pour les agriculteurs @ de plus le DOG fixe des
orientations dans le domaine agricole qui seront trés difficiles 4 rendre opérationnelles si localement les
agriculteurs ne sont pas assez consultés lors de 1'élaboration ou de la révision des decuments locaux d’urbanisme
(PLU, carte communale) et si les bureaux d’études ne développent pas un dizgnostic agricole détaillé. D’autre
part, les études de justification pour "extension d’uwrbanisation (Zones d’activités, habitat) obligatoires dans les
PLU dans la version du 4 janvier 2011 sont particuliérement utiles & condition qu’elles soient approfondies,

réfiéchies a 1’échelle de Grand Clermont et congues avec un cadre méthodologique commun, bref qu’elles ne
deviennent pas une formalité.

De plus, la cartographie (page 31 du DOG) intitulée « Assurer les emplois agrialimentaires de demain»
comprend encore des incohérences avec les objectifs affichés du PADD (maintien de 4 zones blanches au Sud
du Grand Clermont) qui deyront tre corrigées impérativement,

N'oublions jamais que les conséquences de urbanisation sur le milieu naturel sont irréversibles, qu’il
convient de I'organiser en concertation avec les agriculfeurs qui sont imprégnés de histoire de leur territoire et
done de la vulnérabilité de son milieu.

La qualiié de la programmation de Yurbanisation et des préconisations du SCOT seront done essentielles

pour apporter une lisibilité aux agriculteurs, et ce d’autant plus aux jeunes agriculteurs qui ont un besoin
impératif dans ce domaine pour conduire leur projet.

Constatant un certain nombre d*avancées positives mis insuffisantes, la Chambre d’ Agriculture du Puy-de-Dome

émet un avis favorable sous réserve au projet du SCOT du Grand Clermont et demande instamment la prise en
considération des réserves suivantes :

- Les prescriptions du DOG en matiére de consommation de Pespace (ZACIL non carographiées), de
gestion des espaces agricoles et urbains {fiiches, dents creuses...) sont encore trop flous ; une prise en
compte plus précise des impacts pour I"activité agricole doit figurer au-dela des surfaces mises en cause
{agronomie, irrigation, abreuvement, accessibilité, proximité du sigge d’exploitation, autres conditions
d’exploitation}, qui anticipera les indicateurs de suivi et la mise en place d’un observatoire,

- une instamce de concertation pour la programmation de PDS qui associe obligatoirement la

profession agricole et qui garantit un maintien effectif et négocié de I'activité agricole dans les secteurs
non aménageés,

- un passage de la phase 1 & la phase 2 des zones d’activités conditionné & 60 % des surfaces
commercialisées et la tranche 1 d’aménagement limitées & un double plafond (30 % de la surface
du parc d’activité et 30 ha), limitant les risques de fragilisation des filidres locales existantes et done
des emplois agrialimentaires (Ia tranche 1 du PDS de Riom pourrait atteindre 100ha),

- une grande difficnlté, lors de I'€laboration des PLU, au niveau de ’'habitat, d’articuler le nombre de
logements autorigé, les surfaces maximales pour la construction, la répartition entre zone U et

AU, le taux de rétention et Pétude de justification de Pextension urbaine a partir dune réflexion
intercommunale,

- une identification cartographique plus précise de certaing espaces agricoles (réduction des 4 zones
blanches au Sud du Grand Clermont et localisation des ZACIL pour accreitre les surfaces de Terre de
grande culture &4 maintenir} sur des secteurs trés productifs et 3 la qualité agronomique indiscutable,

- La réalisation d’un schéma de circulation liée aux activités agricoles, & ’échelle communale, en
concertation avec les exploitants (L 311-1 du Code Rural) et les filiéres, est impérative dés le début de
I’élaboration ou de la révision des documents d’urbanisme locaux (PLU, Carte Communale), pour
intégrer les évolutions d’urbanisation par rapport aux itinéraires spécifigues actuels et futurs,

- Pour la protection des terres agricoles, 1’autorisation de constructions et d’installations techniques
liges directement & I’exploitation apricole ne doit pas étre limitées au seu! niveau 1 mais doit &tre
élargie aussi au niveau 2 (terres de grande culture et zenes de prairie),
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- Les zones « tampons» ont leur raison d’étre pour les bitiments d’élevage dans les orientations
générales d’aménagement ot non pas seulement dans les crientations particuliéres : ’extension de ces
zones A certains batiments de stockage powraient attenuer les risques de conflits de voisinage.

- Les terres de Limagne sont reconnues par tous comme un enjeun stratégique du fait de leurs
caractéristiques (agronomie, structures et améliorations fonciéres, filiéres performantes et innovantes) :
face aux risques de dépendance alimentaire au niveau national et européen, tous les acteurs du
territoire, y compris les porteurs de projet d’intérét général, deivent et devront impérativement
mesurer ces enjeux avant toute décision de planification ou d'aménagement pour I'urbanisation sur
ces espaces agricoles d’exception.

Le Président

Gérard RENARD
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Avis de la Chambre d’Agriculture (Annexes) relatif a I'arrét du
projet de SCOT du Grand Clermont
en date du 4 janvier 2011

Nous avions formuleé un avis et des suggestions en annexe fin juillet 2010 par rapport & la version
du 31 mars 2010 : a partir de la nouvelle version du 4 janvier 2011, nous avons analysé les
évolutions du document en termes de prise en compte de nos suggestions ou bien formulé des

remarques sur ses nouveautés. Cette analyse apparailt en vert pour en faciliter la lecture.

RAPPORT DE PRESENTATION
- Partie 1 : Notice Introductive
- Partie 2 : Diagnostic
- Partie 3 : Justification des choix retenus pour établir le PADD et le DOG
- Chapltre 1 : La vision politique
- Chapitre 2 ; La stratégie du Grand Clermont
- Chapltre 3 : La Justification des choix retenus au regard des enjeux envirennementaux
- Chapltre 4 : La Justification des orientations en matiére de développement économique
- Chapitre 5 : La justification des arientations en matigre d'habitat '
- Chapltre 6 : La Justlfication des orientaticns en matidre de déplacements
- Chapltre 7 : La justification des orientations en matigra d'agriculture
- Chapitre 8 : La justification des orlentations en matiére de tourisme
- Chapitre 9 : La Justlfication des orientations en maliére de trames écologiques el paysagéres
- Partie 4 : Rapport environnemental

~ Chapitre 2 : Les en]eux environnementaux
- Chaplire 4 : L'évaluation environnementale

PROJET b’ AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD)
- Un grand Clermont pius juste
- Ungrand Clermont plus économe
- Un grand Clermont plus innovant

- Un grand Clermont plus ouvert sur les autres

DOCUMENT D’ORIENTATIONS GENERALES {DOG)

- Accentuer le développement économique
- Acceélérer et diversifier la production de logements.
- Assurer les emplois agrialimentaires de demain

- Rendre compatibie le developpement urbain avec la préservation de ’environnement.

Avis de la Chambre d’Agriculture du Puy-de-Déme (Annexes)
sur le prejet de SCOT du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011




Rapport de présentation :

La partie 1 {Notlce introductive) ne connait que des modifications mineures et la partie 2 (Diagnostic) reste
identique, si ce n'est la reférence au seul pole de compétitivité « Céreales Vallée » pour I'agroalimentaire,
le pdle « Innoviande » n'apparaissant plus.

La partie 2 (Diagnostic) ne connalt pas de modification.

La partie 3 : « justification des choix retenus pour établir le PADD et le DOG »

Refonte du sommaire qui passe de 3 parties a 4 parties :
- le chapitre 5 « justification des choix retenus pour établir le PADD et le DOG »
était inclus 4 la fin du rapport environnementai (Partie 3).
- Ce chapitre est devenu la partie 3 et il est replacé avant le rapport
environnemental (devenu partie 4) et constitue une partie a part entiére et un

élément essentiel du document avec une nouvelle architecture des chapitres
(Partie 4).

En reprenant cette partie 3 chapitre par chapitre, il convient de relever les modifications suivantes :

Chapitre 1 ; La vision politique

Tout ce chapiire a été profondément réécrit en misant sur un développement métropolitain et en apportant
des éléments provenant de 'INSEE qui étays les projections démographiques de 2030 (+ 50.000 habitants)
et 2040 : ce chapitre s'attache aussi a montrer que 'es resserts de croissance demographique se situent
aussi sur I'ensemble des territoires d'Auvergne, et gu'ainsi les territoires limitrophes du Grand Clermont ne

seront pas pénalisés, mais profiteront au contraire de la dynamigue de la métropole (Attractiviié de I'lle de
France et de Rhéne-Alpes). '

Cette croissance est compensée par un développement harmenieux, en termes de consommation fonciére
st ce volet est nettement étoffe ;

- en rompant avec un développement pau vertueux pratiqué au cours des 10
derniéres années,

- en organisant 'urbanisation en archipel

Pour autant cette croissance démographigue reste une hypothése fort ambitieuse ; si les autres
territoires du département affichent les mémes ambitions, la pression exercée sur les espaces
agricoles risque d'éfre difficile a contenir.

Chapitre 2 : La stratégie du Grand Clermont

L.es 4 sous-chapitres (un Grand Clermont plus juste, plus économe, plus innovant, plus cuvert) sont repris et

étoffés au niveau du texte et de la synthése sous forme de schéma englobant les 3 leviers (économigue,
social, environnemental).

[ans le sous-chapitre « un Grand Clermont plus économe », 'attention portée sur les terres agricoles
productrices de valeur ajoutée est plus fortement réaffirmée en rappelant la nécessité de protection des
terres a forte valeur agronomigue, mais d’autre part il est introduit un paragraphe formulé en ces termes :

« Le soutfen des filiéres privilégiant la qualité environnementale, en leur réservant une part croissante de la
surface agricole utile du territoire et en renforgant les pdles de recherche et d'enseignement présents dans
les domaines agricoles et agroalimentaire comme vecteurs d'une image d'excellence économique et
d'innovatfon technologique. »

Avis de la Chambre d’Agriculiure du Puy-de-Déme (Annexes)
sur le projet de SCOT du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011
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Chapitre 3 : La justification des choix retenus au regard des enjeux environnementaux

Dans le sous-chapitre « Une utilisation économe et efficiente » il est introduit de fagon explicite la liaisen
entre |a gestion économe du foncier d’'une par, et les reorientations en matiére d'habitat, de développement
economique et de voirls : répartition en archipel pour 'habitat (70/15/15, efficacité fonciére améliorée d'au
moins 20 %), étude de justification démontrant le manque de faisabilité du projet dans le tissu urbain,
projets de voirie analysés en terme de sensibilité environnementale, agricole et paysagére.

Cette sensibilité agricole est directement lide & la valeur agronomique des terres et aux risques de voir les
structures agricoles fragilisees.

Il est cependant regrettable que la problématicue de circulation des engins agricoles ou des

troupeaux n'ait pas été prise en compte dans ce chapitre sachant que 'objectif de fluidité du trafic et
de sécurité est affiché.

Chapitre 4 : La justification des crientations en matiére de développement économique

4 nouveaux sous-chapitres composent ce chapitre :
- renforcer la lisibilité économique métropolitaine

- structurer un systeme territorial, avec une référence aux niveaux des zones
d'activités suivant le Schéma des parcs d'activités élaboré en 2007

1

adapter les surfaces dédiées g 'économie

- Garantir Futilisation économe des surfaces dédiéss a I'économie

Ce dernier sous-chapitre précise que :

« Les PLU conditionneront l'ouverture a lurbanisation d'un nouveau parc d'activités a une étude de
justification gui doit démontrer le mangue de faisabllité de ce profet au seln du tissu urbain. » ...

« Enfin le SCOT fixe pour orientation fa maintien de l'activité agricole dans les secteurs des parcs d'activités
qui he sont pas encore amenages ».,

Ces 2 phrases qui apparaissent plus favorables pour lagriculture par rapport au 1% projet,
engendrent des interrogations. Les PLU pourront-ils inscrire des zones AU pour les ZA et demander
ensuite |'étude de justification, ou bien celle-ci devra étre réalisée et concluante avant que le projet
PLU ne soit arréte ? Cette précision est importante car si dans le 1% cas, 'étude n'est pas
concluanteg, il sera trés difficile de remettre la zone en A cu en N,

Chapitre 5 : La justification des orlentations en matiére d’habitat
La justification de réaliser 45.000 nouveaux logements & V'horizon 2030 & partir de 50.000 habitants
supplémentaires n'apparaissait pas clairement ; elle s'appuie dorénavant sur plusieurs critéres :

- Le desserrement lié a la diminution de la taille des ménages de 2.2 en 2005 a4 2
en 2030, soit 8300 logements nécessaires,

- Laugmentation de la population de 50.000 habitants & 2 personnes par ménage
induit un bescin de 25.000 logements,

- Le renouvellement du parc observé entre 1989 et 2005 conduirait & remplacer
0.3 % soit 543 logements par an, scit 10950 logements d'ici 2030

Avis de la Chambre d’ Agriculture du Puy-de-Dome (Annexes)
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Tous les leviers de réduction de la consommation d'espaces scnt repris plus en détail :

1)} reéquilibrer vers ies pdles de vie {+ 50 %), le coeur métropolitain (+ 17 %), au détriment des
espaces périurbains ( - 50 %).

2) Améliarer l'efficacité fonciere avec des plafonds spécifiques par logement pour chague élément
d'archipel (130 m? dans le coeur métropolitain, 250 m? en extension urbaine, 500 m* en moyenne
dans les pbles de vie, 700 m? en moyenne dans les territoires urbains,

3) Etude de justification de l'extension urbaine (retention fonciére, friches urbaines, contraintes de
compatibilité)

4) Assurer la production de formes urbaines diversifiées et plus économes en foncier (efficacite

fonciers, taille des parcelles, hauteur des batiments emprise au sol, distances par rapport aux limites
séparatives.

Comment rendre opérationnels ces objectifs & 'échelle communale (PLU, Carte communale) ?

Chapitre 6 ; La justification des orientations en matiére de déplacements

Le contournement de Pérignat-sur-Allier et les infrastructures induites ont fait 'objet d'une analyse plus
approfondie : compte-tenu d'une pression urbaine plus forte, les espaces agricoles et en particulier les
« terres en grandes cultures & maintenir » ont &té mieux pris en considération le long de I'Allier et autour des
communes de Mezel, Pérignat, La Roche Noite, Mirefleurs, et St Maurice.

Les objectifs chiffrés en matiére d’habitat pour 'EPCI de Billom-3t Dier (525 logements et 84 ha) sur
21 ans sont ambitieux comparés aux constats des 14 années {1995-2008), & savoir 634 logements et
163 ha. Cet objectif vertusux sera difficile a tenir si le projet de pont sur PAllier est mise en ceuvre.
L'implication du SEPAC sera de toute fagon nécessaire pour veiller au respect des objectifs.

Chapitre 7 : La justification des crientations en matiére d’agriculture

En développement dans ce chapitre, ta prise en compte de I'activité agricole du peint de vue économique,
associée au potentiel foncier, est plus fortament affirmeée, et apporte des éclaircissements sur la cohérence
des orientations retenues dans le DOG.

En effet, I'économigue est au ceeur de la durabilité pour que la gestion de I'espace et le lien social puisse
prendre toute sa dimension.

Pourtant des critéres objectifs seraient plus opérationnels et de nature a aider les élus pour
Parbitrage dans le choix des parcelles agricoles « acceptées » pour urhanisation :

- la valeur agronomique trés variable sur le territoire,

- la présence de cultures contractualisées (mals semence, céréales de
qualite, betteraves, ...} ou de plantations {vigne, arboriculture,
horticulture, pépiniéres,...)

- les améliorations fonciéres (irrigation, drainage, cldture)

- lataille, de la forme, de son éventuelle insertion dans un ilot
d'exploliation au sens de la PAC

- la proximité par rapport au siége d’exploitation, en particulier de la
contigiiité par rapport aux batiments d'eélevage

- la penie, Fexposition, la facilité d’acces.
Le diagnostic agricole préalable {structures d’exploitation, modes de faire-valoir, les sieges
d’exploitation, les plans d'épandage, installation/transmission} a Péchelle communale
devrait compléter et favoriser la reflexion pour assurer 'avenir des exploitations agricoles.

Avis de la Chambre d” Agriculture du Puy-de-Déme (Annexes}
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L.a justification des arlentations pour le DOG est traduite de facon relativement satisfaisante
pour les PLU, mais les préconisations pour les communes hors PLU (Carte communale,
RNU} ne sont pas assez précises pour gue les enjeux sur l'activité agricole soient
réellement pris en compte.

Chapitre 8 : La justification des orientations en matiére de tourisme

Ce chapitre n'appelle pas de remargues parficulieres, si ce n'est la nécessité d'une cohabitation
respectueuse entre les visiteurs et les agriculteurs, et si possible d'une synergie qul mériteralent d'étre

rappelées.
Chapitre 9 : La justification des orientations en matiére de trames écologiques ef paysagéres

Elle s'appuie essentiellement sur l'objectif de créer une continuité dans les déplacements de la faune et de
la flore entre les 2 PNR et permettre la prise en compte de la trame blsue sur FAllier af tous ses afftuents,

Ces abjectifs frouveront leur traduction lors de la mise en conformité des PLU st des Cartes communales.

Partie 4 : Rapport environnemental

Chapitre 1 : Contexte et enjeux de la mission

Pas de modification notoire

Chapitre 2 : l.es enjeux environnementaux

Parmi les plans ou programmes cités en référence, certains ont été ajoutés ou cnt fait l'objet de précisions
supplémentaires, en particulier en termes de compatibilite du SCOT :

- SDAGE Loire Brefagne 2010-2015 (Page 103) :
on remarquera l'orientation 18 : restaurer la qualité physique et fonctionnelle des cours d'sau; Le SCOT
affirme la nécessité de sa gestion dans une logique amont-aval; Il préconise le maintien des zones
naturelles d'expansion des crues le long des cours d'eatt et la préservation de leur dynamique naturelle,

il conviendra de verifier ce que 'on entend par zones naturelles ; les espaces agricoles doivent
donc étre préserves de fagon toute particuliére,

FPour l'orientation 6C : lutter conire les pollutions diffuses, nilrates et pesticides dans fes aires d'alimentation
des caplages | les points do captage on particuller coux de I'Alller sifués au niveau de Cournon, Mezel et
Dallet et de fa zone d'infiltration des Puys (notamment limpluvium de Volvic). En lant que besoin, il
préconise le déplacement, 14 ol des mesures de compensalions ne peuvent étre trouvées, des caplages
situés dans les zones de mobilité de l'Aliier.

Que recouvrent les mesures de compensations et les agriculteurs peuvent-ils é&tre concernés? et
quelles pourraient étre les répercussions du déplacement des captages pour PPactivité agricole ?

Avis de la Chambre d’ Agriculture du Puy-de-Dome (Annexes)
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- SCOT (nouveau page 108}

C'est avec le SCOT des Combrailles que la compatibilité est abordée avec la nécessité d'une
complémentarite pour les 2 projets de zone d'activités {Parc de 'Aize ef Parc embranchable de Riom).
« |l conviendra de s'assurer de la complémentarité des deux projets ».

Cetf{e nécessité apparaissait dans notre avis de juillet 2010.

- Programme d’actions des zones vulnérables aux nitrates du Puy-de—Déme (nouveau page 112)
Le SCOT préconise de :

» préserver la qualité agronomique du sol, des milietx naturels et des paysages dans le cadre d’une
production agricole raisonnée et durable ;

*  réduire les pratiques agricoles pouvant entrainer la polfution des cours d'eau

La deuxiéme préconisation devrait étre remplacée par : « adapter les pratigues agricoles pour
prévenir les risques de pollutions des cours d’esau »

Chapitre 4 : Evaluation environnementale

Sous-chapitre 4-2- Evaluation environnementale des orientations du DOG

En page 185, dans la colonne « les mesures proposées intégrées au DOG », il a été ajouté un paragraphe
relatif aux coupures d'urbanisation formuldes dans ces termes :

Dans les coupures durbanisation, limiter les possibilités de construction (réhabilitation et extension des
constructions existantes, constructions nouvelles lides a des activités agricoles) et exiger des garanties en

matiére d'intégration environnementale (traifement des abords, interdiction d'implantation de structures
eoliennes ...)

L’ interprétation de ce nouveau paragraphe nécessitera une attention particuliere pour éviter des
surcolts pour les batiments agricoles,

En page 157, dans la colonne « les mesures proposées intégrées au DOG », une partie a été supprimée :

Au sujet de la préservation des coeurs dflots et des jardins urbains, « Ces mesures peuvent permetire
d'éviter des phénoménes de densification préjudiciables & l'environnement. Il serait également possible ds
demander que des solutions soient recherchées, dans les futurs quartiers d'habitat collectif, pour crganiser
le stationnement des véhicules en souterrain ou dans Pemprise des batiments, de maniére & saviter
l'envahissement des espaces communs par les aires de stationnement. »

On peut regretter que ces mesures n'aient pas eté maintenues, il conviendrait d’en comprendre les
raisons.

En page 159, dans la colonne « les mesures proposées intégrées au DOG », la notion de largeur des
corridors écologiques est abordée dans ces termes :

Ameliorer la viabllité et la pertinence écologique des corridors écologiques en demandant aux FLU de fixer
une largeur suffisante etfou des prescriptions supplémentaires adaptées aux espéces ef milieux concernés.

Cette largeur représente un enjeu pour les projets de constructions ou d'aménagements pour les
agriculteurs : le zonage et le réglement devront prendre en compte les problématiques locales.
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D'autre part, queiques lignes plus loin, I'évaluation des incidences au sujet du Biopole est évoquée :

Prévoir une evaluation d’incidences concernant Pextension du Biopble Clermont Limagne situé a proximité
de la zone Natura 2000 « Le marais de St Beauzire ».

Cette évaluation d'incidences mérite une attention particuliére.

En page 163, dans la colonne « les mesures proposées intégréas au DOG », pour préserver les ressources
en eau {(quantitg),

Promouvoir la réalisation d'économiss individuelles d’eau ! réalisation d'interconnexions entre les sources

d'approvisionnement du tetritoire, équipement en matériel économe en eau, récupération et stockage des
eaux pluviales urbaines et agricoles.

Ces dispositions demanderont une sensibilisation préalable de nombreux acteurs.

En page 163, dans la colonne « les mesures proposées intégrées au DOG », dans la rubrique « Limiter la
consommation des espaces naturels », alors que dans la version de mars 2010 plusieurs propositions

etaient formulées, dans la nouvelle, la seule proposition est la suivante : « Protéger strictement les terres
agricoles (protection de type ZAP). »

La protectlon « type ZAP » ne concerne que le niveau 1, les terres de grandes cultures de niveau 2
sont en fait moins bien protégees. Cette évolution renvoie a la nécessité de concevoir de fagon

beaucoup plus pragmatique et opérationnelle la question de la consommation des espaces agricoles
- avec des indicateurs de suivi pertinents et disponibles (observatoire du foncier).

En page 174, le tableau résumant les enjeux par entité (Chaine des Puys, Escarpement de faille, ...)
permet de cerner de fagon synthétique les problématiques.

Il apparait que les impacts négalifs se situent dans la rubrique « Limiter la conscmmation des espaces
naturels », et dans I'entité « Coteaux d'agglomération », et sont exprimés par ;
- Forte pression sur les espaces naturels et agricoles péri-urbains

- Création de zones d'activités sur des terres & potentiel agronomigue

Sous-chapitre 4-3- Evaluation environnementale des zones d’activités

La prise en compte du phasage et Fengagement du maintien de l'activité agricole dans les secteurs qui ne
sont pas encore aménageés, sont appréciés de fagon positive dans | évaluation ; cela constitue une certaine
avancée par rapport a la precédente version.

Sous-chapitre 4-3- Evaluation environnementale des Unités Touristiques Nouvelles (UTN)

Les 3 UTN sont les suivantes .
- Projet d'extension de Vulcania
- Projet de développement du volcan de Lemptégy

- Projet d’extension du camping Bel-Air & St Ours-les-Roches

Ces 3 UTN n'ont pas d'incidence notoire pour I'activité agricole ;
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Chapitre 6 : Résumé non technigue

Sous-~chapitre 6-1: Synthése du diagnostic environnemental

Dans le paragraphe 6-1-3 « Des espaces naturels, agricoles et forestiers, trés représentés qui contribuent a
la qualité de la vie »

La conclusion de ce paragraphe dans la 1'% yersion était la suivante

L’enjeu consiste a limiter la consemmation du foncier rural par l'urbanisation et a soutenir les activités
agricoles et sylvicoles.

Elle est remplacée par:

L 'enjeu consiste a rationnaliser la consommation de 'espace rural par 'habitat et les activités économiques
en adaptant les disponibifités fonciéres aux besoins de développement, en les localisant avec soin, et en
planifiant un développement maitrise, fonciérement efficace, compact, privilégiant le renouvellement urbain.
En paralféle il convient de soutenir ie dynamisme des activités agricoles el sylvicoles qui les mettent en
valeur et de leur offrir des conditions assurant leur pérennite.

Cette nouvelle formulation répond mieux aux enjeux agricoles : « en les localisant avee soin » et
« soutenir le dynamisme des activités agricoles »,

La traduction dans les Documents d'Urbanisme Locaux (PLU, Carte Communale) sera essentielle,
d'ol une sensibilisation de tous les acteurs, en particulier les élus municipaux.
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Projet d’ Aménagement et de Développement Durable :

Partie 1 - Un grand Clermont plus juste

En fin de page 21, « Développer les transports collactifs dans uns logique d'intermodalité », ii est ajouté:

Par ailieurs, la démarche initiée par le Consell régional ........ les 13 AOT d'Auvergne pourle
développement de l'ntermodalité et d'une harmonisation des conditions de transport constitue un progres
important qui contribuera & l'amélioration de l'offre de transports colflectifs au niveau du Grand Clermont.

Elle nécessite également des coopérations avec les tarritoires limitrophes sur les questions d'infermodalité
et de desserte en transports collectifs.

Cette &volution correspond entre autre & une demande formulée par le SMADC dans son avis réservé du 21
juin 2010,

Partie 2 - Un grand Clermont plus économe
- En fin de page 23, « Lutter contre I'étalement urbain », il est ajouté la phrase suivante :

Mettre en place une politique fonciére qufi combinge a l'expérimentation de nouvelles formes de bélis,
sera I'un des principaux cutils pour développer une alternative a I'étalement urbain.

Cet objectif parait aller dans le bon sens mais nécessitera une sensibilisation en profondeur compte tenu
des habitudes et des standards adoptés ces 40 derniéres années, soit prés de 2 générations.

- En fin de page 25, « Rendre compatible le développement urbain avec la préservation de
'environnement », il est ajouté la phrase suivante :

Rouvrir la réflexion sur Facheminement des marchandises et des malieres premiéres comme le bols
énergie, notamment en provenance des territoires fournisseurs comme le Livradols Forez, le Sancy, les
Combrailles.

Cetle évolution s'inspire de la demande formulée par le SMADC dans son avis réservé du 21 juin 2010.

- En fin de page 27, « Développer l'agriculture » et dans I'encadré « Zoom sur ... Les actions des Parcs
Naturels Régionaux », il a été ajouté :

Il s'agira également de conforter l'activite agricole en zone de Montagne

Pour ce faire, des actions partenariales liant les PNR et le Grand Clermont seront menées concemant les
énergies renouvelables {filiere bais), le tourisme durable, les modes de déplacement alternatifs, la gestion
de l'espace et de f'occupation du sol, la préservation des richesses patrimonfales (paysages, corridors

ecologiques...), les productions agricoles et les filiéres courtes, les échanges culturels, Peducation &
f'environnement et au développement durable.

Pour la mise en valeur des productions agriccles et des filiéres courtes, les actions partenariales

devraient aussi associer les acteurs en contact direct avec les producteurs agricoles (Chambre,
Associations, ...}, '

Partie 3 - Un grand Clermont plus innovant

En milieu de page 31, « Renforcer les filiéres d'excellence », a propos de la filiére « environnement et
développement durable », il est gjouté :

Elle pourrait, par ailleurs, venir en appui d’initiatives locales en matiére de bois-énergie, phofovoitaiques et
géothermie, voire participer & ia structuration d'une filiere économique de production d’énergies
renouvelables.
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Cette évolution integre les orientations du Grenalle 1l

- En milieu de page 33, « Réserver des espaces pour les implantations économiques d'exception », il a été
ajoute en fin de phrase.

Une instance de coordination sera créée & l'échelle du Grand Clermont pour veiller & la cohérence des parcs
de developpement stratégique et la complémentarité avec les zones de méme envergure du reste du
département, notamment la zone du Parc de I'Aize. Le « pble ingénierie » assurera le suivi de
l'urbanisation ef son évolution.

Cette évolution correspond aux remargues formulées dans notre avis et & celles du SMADC, mais

laisse une incertitude sur la composition de cette instance de coordination gui devrait 8tre & 'échelle
inter-SCOT.

Partie 4 - Un grand Clermont plus ouvert sur les autres

En page 41, la démarche inter-SCOT est prise en compte dans la nouvelle version, ce que nous
demandions ;

En page 42, les 3 UTN sont intégrés et la professionnalisation de |a filiére touristique est affirmée.

En page 43, sur la carte de synthése, la mise a deux fois trois voies du trongon autoroutier (A71-A75) du
Brezet & Orcet n"apparait plus.

En conclusion, gloebalement le PADD ne présente pas de modifications majeures ; il connait des
évalutions positives mais demande une traduction opérationnelle réelle pour apporter plus de
cohérence pour l'implantation des zones d’activités, Les orlentations du Grenelle I transparaissent
seulement, les exigences n'étant pas encore obligatoires au niveau juridique.

DOCUMENT D’ORIENTATIONS GENERALES (DOG)

Métropole intense

1) Accentuer le développement économigue

Les agriculteurs nous interpellent souvent sur la multiplicité des Zones d'Activités non occupées pendant de
nombreuses annees, ou bien trés partiellement occupées. Ce constat devrait conduire & &tre extrémement
vigilant pour toute ouverture ou extension de zone. L'obligation de phasage (cf. SCOT des Combrailles)
dans chaque zone pourrait atténuer les excés du passeé : si 'abjectif en créant ces zones, c'est de permetire
la création d’emplois, les déplacements de sites doivent &tra soumis & l'obligation de réhabilitation de
Iancien site dans la logique d'une gestion économe du foncier.

D’autre part, une vision d’ensemble des Zones d’activités d’échelle supra communautaire (8 Parcs de
Developpement Stratégiques et 12 pdles commerciaux majeurs), communautaire ou communale est
indispensable, en termes de localisation, de vocation, de surface : elle aurait permis d’apprécier le
dimensionnement par rapport aux consommations des 20 derniéres années.
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Prizs en compte partielle

En effet en page 10, un nouveau paragraphe 2-2-2 « Recherche une gestion économe du
foncier 4 usage d'activité » inclut une vue d’ensemble avec la phrase « L.’ensemble de ces
zones représente une surface maximale de 803 ha en création ou en extension, dont 445 ha
prévus en phase 1 et 358 ha en phase 2. »

La réduction des surfaces est indéniable mais des surfaces de bonne valeur agronomigue
restent concernées.

les régles d'accessibilité & la phase 2 sont fixées, mais les surfaces commercialisées en
phase 1 ont été malheureusement ramenées de 60 a 50 %,.

Une étude de justification pour 'ouverture a I'urbanisation est introduite pour les PLU mais
il n'est pas précisé si cefte étude sera requise avant I'arrét du PLUL

Cette étude aura-t-elle aussi pour but de cartographier les phases 1 et 2.

Les tranches pour les ZA supérieures 4 10 ha, ne sont limitées qu’a 50 % de I'ensemble de
fa zone d’activités, ce qui n'est pas suffisant,

D'autre part, les surfaces recensées ne concernent que les ZA d'intérét communautaire. Pour les ZA de
compétence communale, aucune précision n'est donnée.

Les Parcs de Développement Stratégiques {nouveau et extension) peuvent étre estimés a plus de 800 ha
dont 400 ha pour Riom/Ménétrol et pour les extensions des poles commerciaux majeurs, pres de 200 ha.
(cf carte page 22). lls se situent pour la plupart sur des terrains de trés bonne valeur agronomique et
de fait constituerait un prélévement inacceptable sur le foncier agricole du Grand Clermont.

Pas de prise en compte, malgré la mise en évidence des effets négatifs notés dans
Pévaluation environnementale (rapport de présentation page 174).

D’autre part, l'extension des ZAIC n’est pas cartographice.

En page 10, au chapitre 2-1-2 - «Requalifier les zones existantes », le SCOT annonce des orientations
encourageantes mais mangque de précisions quant aux moyens de réhabiliter des friches
industrielles ; aprés le préalable du recensement et d'un traitement approprié, il conviendrait aussitot de
traiter par anticipation toute nouvelle friche par des dispositions adéquates (devis de dépollution - cf,
Evaluation environnementale page 104-105) et de réaliser un suivi régulier. La réhabilitation des friches
industrielles est un préalable & 'ouverture de nouvelles zones.

Prise en compte partielle

En effet, la précision du prigritairement pour « Requalifier les zones existantes » va dans le
bon sens mais sera tout de méme difficile a traduire concrétement.

L*étude de justification prévue pour les PLU ne fixe pas de cadre précis (en particulier colit
de dépollution et/ou de réhabilitation, ...)

En page 11, certaines zones communautaires ne figurent pas dans le tableau du document ; il n'y a pas de
ZA recensé pour 'EPCI Limagne d'Ennezat, Est-ce un oubli ? Ce tableau nous interpelle sur la fiabilite des
364 ha recensés globalement et sur leur surdimensionnement, en l'absence de phasage.

Prise en compte effective.

Cependant le recensement de la ZAE Pierre Boulanger (Martres d'Artiére) avec vocation a
|'artisanat, citée sans doute pour mamoire,
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2) Accélérer et diversifier la production de fogements,

En page 16 & 18, des objectifs plus précis scnt inscrits en cohérence avec l'organisation en archipel, avec
un rééquilibrage pour réduire la pression sur le périurbain, ce qui va dans le bon sens. Cependant, il aurait
&té nécessaire de connaitre au temps « T zéro » le stock de zones & urbaniser et I'hypothése du taux de
rétention dans chague ERCI. L'arbitrage des guotas de nouveaux logements et de surface en termes de
répartition pour chague commune sera difficile ; 1a encore la qualité agronomique autour des bourgs
sera-t-elle prise en considération ? Les quotas en surface intégrent-ils les équipements et la voirie ?

Nous rappelons ici la nécessité de recenser les « dents creuses » en préalable a toute extension de
zone a urbaniser.

Prise en compte partielle.

Une étude de justification de I'extension urbaine pour ouverture & 'urbanisation est
introduite pour les PLU mais il n'est pas précizé comment cette étude sera articulée avec la
détermination des guotas de logements, des surfaces maximales pour les zones A et AU et

le taux de rétention.

Un peu plus de garantie dans la capacité a tenir les 15 % dans le périurbain.

Hors des PLU, le respect des quotas de logements et d’enveloppe fonciére risque d’éire
difficile a tenir, faute de concertation entre les communes.

Quels moyens seront donnés dans le périurbain pour rechercher la densification du tissu
urbain {dents creuses, renouvellement urbain) en permettant 2250 logements
supplémentaires répartis par EPC| en plus des 45.000 [ogements ?

« Les surfaces dédiées (page 17) aux infrastructures primaires et secondaires ne sont pas
prises en compte dans les surfaces énoncées (maximales par EPCI) », ce qui ne permet pas
de contenir la consommation d’espaces dans ce domaine, pourtant inquiétante ces
derniéres années,.

3) Assurer les emplois agrialimentaires de demain

Refonte importante sur la forme mais pas sur le fond,

L'autorisation des constructions et installations techniques liées au seu] niveau 1 n'est pas
acceptable. Elle doit étre impérativement elargie au niveau 2 (terres de grande culture et zones de
prairie)

3 niveaux de protection sont introduits avec pour les PLU un rapport de conformité ou de
compatibilité. Quelle application pour les cartes communales 7

Avoir li¢ le développement des filiéres agroalimentaires avec la préservation des espaces agricoles et la
garantie de conditions d'exploitation safisfaisantes est positif, & condition de permettre aussi le
développement de filiéres locales créatrices d’emplois et économes en transport.

En page 26 au chapitre « Préserver les espaces agricales », ce chapitre suscite de nombreuses réserves
et interrogations, dés lors que la concertation a été escamotée :

La cartographie (page 29} devait étre réajustée, en particulier sur toutes les zones blanches (*); celles-ci
largement présentes au Sud-Est et Est de Clermont et dans le secteur Est de Riom/Ménétrol, sont sans
doute censidéerées sans valeur agronomigue !
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Réduction sensible en surface, mals il reste des secteurs a revolir (fertiiite, irrigation)

(*) Sont considérées zones blanches, les espaces qui ne bénéficient d’aucune caractérisation sur la carte eh
page 29, donc sans protection au niveau agricole.

Pourtant une cartographie, établie en 1983 & partir d'une synthése et d’'une collaboration entre la Direction
Départementale de V'Agriculture, le 'INRA et de SCET AGRI, avec une classification précise de la qualité

des sols, pointe des incohérences lorsque Yon superpose ces zones blanches et fes zones différenciées par
gualité de sol (ANNEXE 1bis).

Carte fournie courant novembre 2010, sans prise en compte suffisante.

D’autre part en croisant les Tlots PAC de 2009 avec les zones blanches, on repére environ 150 ha de mais
semence, 850 ha de mais consommation, 150 ha de betterave et 200 ha de surface irriguée, (soit environ
400 ha de surface irrigable. En 2009, en réalisant le méme croisement, le secteur de Riom/Ménétrol était
recouvert a lui seul de 105 ha de mais semence, de 150 de mais consommation, de 75 ha de betterave, de
125 ha de surface irriguée (soit environ 250 ha irrigables).

Prise en compte partielle, en particulier pour le PDS de Riom-Ménétrol qui aprés réduction
devient PDS de Riom de 200 ha (partie Nord de la zone d’étude),

dont 140 ha en phase 1.

Ces recoupements illustrent les réels usages et potentiels de production de ces zones blanches et
démontrent la nécessité de réétudier de fagon approfondie la carte en page 29. Ces approximations
concernent plus de 1 000 ha situés dans les mellleures terres agricoles de Limagne.

- Le terme de terre de grande culture & maintenir {Iégende carte) n'est pas approprié car il ne
sous-entend pas son potentiel agronomique particulier, sa capacité 4 stabiliser des rendements
(drainage, irrigation) mais aussi son intra-dependance pour assurer une ratation et un isclement
des Tlots de mais semence. La formulation pourrait &tre « Terre de cultures & protéger du fait du

trés fort potentiel agronomigue, clé de la structuration économique», qui pourrait englober les
zones maralchéres déja presentes.

Pas de prise en compte, la seule évolution est d’avoir précisé dans la légende de la carte gque « les
filizres agricoles évoquées (en particulier le maraichage) constituent des vocations préférentielles
données a titre indicatif sans portée juridique.

Le dacument comprend la phrase suivante .

« Parmi les secteurs agricoles, certaines filiéres sont particuliérement fragifisées par la pression urbaine. lf
s'agit des zones existantes ou & créer dédiées préférentiellement

- au maraichage ;
- & laviticulture ;

- alestive, étroitement liée aux exploitations d'élevage de la Chaine des Puys. »

La viticulture est fragilisée par un parcellaire éclaté souvent proche des bourgs, ce qui devrait inciter a
recommander le maintien en zone agricole des secteurs propices & la viticulture autour des parcelles de
vigne pour éviter le mitage par 'urbanisation ou pour permettre la plantation de nouvelles parcelles. Cette
protection élargie suppose d'associer les viticulteurs dés le deébut de I'élaboration ou de la révision des
documents {PLU, carte communale).

Sous-entendre que les filidres « grandes cultures » ne sont pas fragilisées, c'est oublier gu'elles sont
soumises a de trés fortes pressions fonciéres, que les compensations par des réserves fonciéres
deviennent illusoires ; il existe un effet de seuil qui peut remettre en cause la viabilité économique de
I’outil agroalimentaire avec toutes les conséquences induites pour les emplois, et par ricochet, la
pérennité des exploitations agricoles.
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Prise en compte partielle

Pour le niveau 2 de profection des terres agricoles de grande culture, Ia fertilité naturelle et les
equipements d'irrigation sont reconnus comme facteurs de rendements importants mais pas de
qualité des produits ; pourtant ces facteurs sont reliés au potentiel de développement et d’innovation
du secteur agroalimentaire.

La délimitation avec une protection stricte de zone & vocation préférentielle maraichére ne fait pas

consensus parmi les maraichers dans la mesure ol elle peut rendre plus difficile la création de
maraichage hors des zones délimitées, ce qui contrarie I'objectif recherché.

Changement seulement dans le périmétre 4 'est de I"autoroute, a la hauteur de Gerzat, Motivations ?
De plus, la faisabilite technique (équipements, ressource en eau, normes de qualité bactériclegique
exigeante...) a-t-elle était prise en compte pour ces périmatres ? Par contre, n'y a-t-il pas lisu de prévoir des

emplacements spécifiques pour favoriser la commercialisation par des producteurs maraichers, soit prés des
parkings de GMS, soit prés des parkings relals ou des gares ?

La faisabilité semble avoir été prise en compte, mais avec des ambigliités
pour 'entité « Coteaux d’agglomération et val d’Allier » avec [a phrase :

« encourager une filiére de production maraichére locale en maintenant les surfaces dédiées aux
jardins familiaux ou au maraichage soit en ['état, soit en reconstituant & proximité des emprises
supprimées. Cette politique de protection des terres maraichéres peut étre articulée avec les
objectifs de protection des captages d'eau potable au bord de PAllier »,

Sur le plan des estives, ces secteurs préservés se trouvent actuellement dans des zones naturelles et
agricoles non soumises & la pression fonciére. Il aurait été plus efficace de protéger les exploitations et

leur parcellaire qui occupent ces estives (cf Charte des Parcs).

Pas de prise en compte
Dans le chapitre 2-2 « Prendre en compte les impacts du développement urbain sur l'activité agricols » Au
2°*™ firet, it est inscrit ;: « Garantir des conditions d'exploitation satisfalsantes,....., en prévoyant des facilités

de circulation des engins agricoles et des troupeaux ....enclavemsnt »

Il serait plus adapté d'ajouter :

« en prevoyant des facilités de circulation des engins agricoles, des véhicules de transport en amont et
aval des exploitations, ef des troupeaux et en réalisant des aménagements limitant I'enclavements.

Prise en compte partielle, pourquoi ne pas reprendre tous les termes tels quels ?

Nous demandons d’ajouter les 2 phrases suivantes

En cas d'emprise pour une exploitation, la continuité de zone de circulation sera assurée et

permettra ainsi le maintien de I'accés a toutes les parcelles (maintien, amélioration et si nécessaire
ouverture de chemins ruraux).

Un plan de circulation & Véchelle communale sera défini en concertation avec les exploitants

agricoles (L 311-1 du Code Rural) et les filieres agricoles dés le début de I'élaboration ou de la
révision des documents locaux d’urbanisme {PLU, Carte communale),

Prise en compte retenue par le Président ADENOT le 21-12-10.

Pas de traduction dans le projet arrété le 4-1-11

Avis de la Chainbre d’ Agriculture du Puy-de-Déme (Annexes)
sur le projet de SCOT du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011
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Dans le chapitre 2-3 « Promouvoir une « politique agri-urbaine » globale pour le territoire du Grand
Clermont »

Les deux recommandations inscrites n'ont pas lieu de figurer dés lors que ces dispositions s'appliquent sur
tout le territoire national (grenelle de I'environnement).

Par contre, il serait plus cpérationnel de femplacer le terme de « giuhale » par « adaptée » et de proposer la
formulatien suivante

Pas de prise en compte

Nous demandons d'ajouter les 2 phrases suivantes .

Pour tenir compte du contexte local et en particulier du potentiel agronomique des sols, le DOG
arréte le principe suivant ;

- associer tous les exploitants agricoles (L311-1 du Code Rural) souvent confrontés a un
parcellaire éclaté autour des bourgs ou des hameaux, dés le début de I'élaboration ou de
la révision des documents d’urbanisme locaux (FLU, Carte communale).

- Réaliser des diagnostics agricoles qui permettront de tenir compte des particularités et
des projets de chaque exploitation.

Pas de prise en compte. En fin de chapitre relatif au niveau 2 de protection des terres
agricoles (page 28 du DOG) « Les PLU doivent par ailleurs, justifier la localisation
des projets d'urbanisation et/fou d’aménagement et définir les conditions de prise en
compte de l'activité agricole ou forestiere ».

Pourquoi ne pas ajouter « et des projets s’y rapporiant »,
En page 27, Dans le chapitre « Orientations particuliéres »
Certaines orientations particuliéres rattachées a un secteur géographique auraient plus leur place dans les
orientations générales : de plus dans certains cas les communes situées en frange de secteur auront des

difficultés & appliquer les préconisations particuliéres.

Certains SCOT ont d'ailleurs adopté des Schémas des secteurs.

Prise en compte au travers <’une cartographie spécifique en annexes
Nous proposons donc de repositionner certaines prescriptions dans les orientations générales .

-« Protéger les terres agricoles de la pressicn foncigre en évitant la déstructuration des

exploitations agricoles » (inscrit aux chapitres 3-1 et 3-4) en sachant que cette prescription
reste trés vague.

Pas de prise en compte
-« Définir dans les PLLU des « zones tampons » d'un rayon de 100 m minimum autour des siéges
d'exploitation afin de permettre te développement de l'activité existante, la mise aux normes ou

encore l'installation de nouvelles unités de production, mais également de prévenir les conflits
de voisinage »,

Prise en compte trés partielle, prescription ajoutée pour une 257 antité sur les quatre,

a savoir pour la Limagne des Buttes et les Contreforts du Livradois,

Avis de la Chambre d’ Agriculture du Puy-de-Déme (Annexes)
sur le projet de SCOT du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011
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- Le terme de batiments d'exploitation serait plus cohérent, terme déja employé dans le PADD
{page 27 — « Zones tampons entre batiments agricoles et zones urbaines »). Si nécessaire, une
adaptation concertée avec la profession devra étre engagés sur cette question (présence de
batiments agricoles & moins de 100 m des habitations en place).

Frise en compte effective

Au chapitre 3-1 - « La Limagne » On peut lire 1 « Gérer durablement la ressource en eau d'un pont de viue
quantitatif et qualitatif en favorisant des projets de stockage et en encourageant des pratiques culturales
ralsonnées pour maintenir ef restaurer la qualité des rividres traversant fa Limagne »

Au chapitre 3-4 — « La Limagne des Buttes et les Contreforls du Livradois » On peut lire ; « Préserver la

qualité de l'eau en encourageant la mise en weuvre de pratiques culturales raisonnéss pour maintenir ou
restaurer la qualité des affluents de I'Alfier. »

Au-deld de la compréhension de la premiére phrase, on peut s'interroger sur la validité de telles
prescriptions dans un SCOT (Application de la loi-cadre sur I'eau).

Pas de prise en compte
Au chapitre3-2 — « La Chaine des Puys el l'escarpement de faille » On peut lire aussi; « Protéger l'activité

pastorale & travers la localisation des zones d'estives qul font 'objet d'une protection stricte (cf. cartes en

annexe du document}, ainsi gue lidentification de l'ensemble des prairies dédiées au paturage ef 4 la
fauche »

Au-dela de la compréhension, on peut s’interroger sur la validité d’une telle préconisation.

Nouvelle rédaction plus claire mais sans rechercher le lien entre estives et reste de
I'exploitation

Dans le paragraphée 2.3 «Promouveir une politique agri-urbaine globale pour le territoire du Grand
Clermont », une 3™ recommandation a été introduite sans que nous ayons &té consultés.

Le DOG recommande ;ie !

Autoriser la creafion d'un abattoir afin de soutenir lagriculture locale en développant les
circuits courts de distribution et de réduire les déeplacements.

Métropole d’excellence

Rendre compatible le développement urbain avec la préservation de I'environnement

Dans le chapitre 2.2 « Economiser les ressources ».

Ce chapitre aborde les crientations relatives a I'assainissement, mais ne fait pas allusion aux capacités de
traitement des stations d'épuration, proportionnellement aux ambitions d'accueil de 50.000 habitants
supplémentaires, alors que I'enieu de la qualité de I'eau au fravers de son traitement impacte directement
I'activité agricole (abreuvement des animaux, irrigation pour maraichage et autres cultures).

Dans le cadre d'un plan d'ensemble, les communes au fravers des documents d'urbanisme locaux auront
donc a prendre en considération cette problématique pour I'accueil de populations supplementaires.

Pas de prise en compte

Avis de la Chambre d’ Agriculiure du Puy-de-Ddme (Annexes)
sur le projet de SCOT du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011
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. AVIS S/ NOUVEAU PROJET DE SCOT ARRETE AU 04/01/2011

Chamalitres,le 2 | AVR, 2011

Monsieur le Président,

Vous nous avez transmis pour avis le nouveau projst de SCOT du Grand Clermont et
nous vous en remercions vivement.

Nous avons échangé sur les maodifications apportées lors de la rencontre qui a eu lieu
le 21 décembre dernier & la Chambre de Métiers et de I'Artisanat du Puy-de-Déme
avec vos représentants, Monsieur Jean-Pierre BOCHE et Madame Marie-Odile FAYE.,

Nous avons été amené a rappeler le role a part entiére de I'Artisanat pour la réalisation
des objectifs prioritaires définis par le SCOT tant en ce qui concerne le cosur
métropolitain que [es pdles de vie.

Prés de 6 000 entreprises artisanales sont implantées sur le territoire du Grand
Clermont. Qu'il s'agisse des activités alimentaires ou des services § la personne, du
secteur du batiment ou de celui de la production, 'Artisanat est une composante du

développement économique de proximité inscrit comme une des orientations
prioritaires du DOG.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, & l'assurance de notre
considération la meilleure.

L &

. Le Président,

REPUBLIQUE FRANGAISE
Liberté - Egallté - Fraternité

CHAMBRE DE METIERS ET DE L’ARTISANAT DU PUY-DE-DOME
Immeubls Jean Paguet - 17, boulevard Barthelot - 63407 Chamalieres Cedex
Tél. : 04 73 31 52 00 - Télécopie : 04 73 31 52 01 - www.cm-puydadome.fr - direction@cm-puydedome.fr







Etajent présents ;

République Frangaise

DEPARTEMENT du PUY-de-DOME
DELIBERATION du CONSEIL GENERAL

A2011.D.0.54

REUNION du MOIS d'AVRIL 2011

SEANCE du MERCREDI 20 AVRIL 2011

DIVERS

Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Grand Clermont -
Avis du Conseil général du Puy-de-Dome

.

N° 0.54 du bordereau

Séance présidée par Monsieur Jean-Yves GOUTTEBEL
Président du Conseil général

M. Jean-Yves GOUTTEBEL, Mme Piervette DAFFIX-RAY, M. Claude BOILON, Mme Dominiqre GIRGN, M. Jean-

Clavde FOURNIER, M, Bernard SAUVADE, M. Lionel GAY, Mme Mireilte LACOMBE, M. Serge LESBRE,
M. Bernard AUBY, M. Gitles BATTUT, M. Roland BLANCHET, M. Olivier CHAMBON, Mme Nadine DEAT,

Ama Michéle ANDRE, M, Maurice BATTUT, M. Gérard BETENFELD, M. Jean-Marc BOYER,
Mine Dominlque BRIAT, M, Alaln BROCHET, M. Joan-Plerre BUCHE, M. Gérard CARTAILLER,

M. Robert CHABAUD, M. Luz CHAPUT, Mute Anhle CHEVALDONNE, M. Jean-Luc COUPAT, M. Yves-

Serge CROZE M. Jean-Clowede DAURAT, M, Jean-Pierre DECOMBAS, M. Laswent DUMAS, M, A

lain FAURE,

M. Bernard FAVODON, M. Yves FOURNET-FAYARD, M. Miche! GIRARD, M. fivie GOLD, Mme Paivicia GUILHGT,

M, Bemard LESCLRE, M, Lucfovie LUCCT, Mute Sytvie MAISONNET, M. Frangois MARION,
Mme Laurence MIOCHE, M. Florent MONEYRON, M. Lionel MULLER, M. Bertrand PASCIUTO,

M. Daniel PEYNON, M. Alexandre POURCHON, M, Christaphe SERRE, M, Luc TINIER M. Bernard VEISSIERE,

M. Andrd WILS, M. Jean-Clande ZICOLA,

Absents ou excusés - M. Jeegtiie DOUARRE, Mme Dominique BOSSE, M. Michel BRAVARD, M. Alaln BRESSON, Mme Caroline DALET,
M, Algin ESCURE, M, Clande GRAULIERE, M. Mawrice MESTRE, M. Alain NERIL M, Jean PONSONNAILLE,

Vu les dispositions du code général des collectivités territoriales (troisiéme partie) et en particulier son aricle L.3211-1,

Vu les articles L.121-1 et suivants du code de l'urbanisme portant dispositions généreles communes aux schémas de cohérence territoriale, aux
plans locaux d'urbanisme et aux cartes communales,

Vu les articles £.122-1 et sujvants du code de I'urbanisme relatifs aux schémas de cohérence territoriale,

Vi 1a délibération n° 4.04 de la Commission permanente du 5 juillet 2010 portant avis sur ls Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Grand

Clermont,

Vu les dispositions du réglement intérieur de 'Assembide départementale,

LE PRESIDENT AYANT PREALABLEMENT

EXPOSE
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Aprés I’arrét du projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) fin mars 2010, le syndicat mixte du
Grand Clermont a organisé de mai & juillet 2010 la consultation des personnes publigues associées.

Trente-six avis ont été rendus s’établissant comme suit :
- 31 avis favorables dont 12 assortis de remarques ou recommandations,

- 3 avis réservés: Conseil général du Puy-de-Dome, Comité de Massif, Syndicat Mixte
d'Aménagement et de Développement (SMAD) des Combrailles,

- 2 avis défavorables : Etat, Chambre d’ Agricuiture.

Considérant ces avis comme des éléments d’enrichissement du SCoT, I'asseinblée délibérante du Pays du
Grand Clermont a décidé de travailler a4 une nouvelle rédaction du SCoT prenant en compte les réflexions
des partenaires. Plusieurs réunions bilatérales entre des représentants du SCoT et les personnes publiques

associées ont été organisées pour prendre connaissance des principales évolutions envisagées et des
attentes des différents partenaires.

Le 4 janvier 2011, I’assemblée délibérante du Grand Clermont a arrété le nouveau projet de SCoT qui est
actuellement soumis pour avis aux personnes publiques associées.

Dans sa délibération du 5 juillet 2010, le Conseil général avait argumenté son avis réservé sur plusieurs
points dont les principaux étaient : ‘

- 1’absence de prise en compte des territoires limitrophes,

- la maitrise fonciére dont la préservation des terres agricoles,

- DPapproximation de données dans le domaine de I’environnement,
- des orientations économiques & préciser,

- la nécessité d’une meilleure prise en compte des politiques départementales (infrastructures
routiéres, chaine des Puys...).

Ces différentes orientations trouvaient leur traduction dans les 197 amendements annexés 4 la délibération
de la Commission permanente de juitlet 2010.

La version actuellement soumise a consultation intégre des évolutions qui répondent aux questions
soulevées. Ainsi, plus de 70 % des amendements proposés ont &té repris, soit textuellement, soit dans leur
philosophie. D'autres ajouts, issus des apports de I'Etat, des Parcs naturels régionaux, du SMAD des

Combrailles ou des autres personnes publiques associées contribuent & une bonne évolution générale du
document.

Alnsi, si les évolutions du SCoT du Grand Clermont répondent pour I’ensemble favorablement awx

attentes exprimées par l'Assemblée départementale, il serait néanmoins utile d’apporter quelques
recommandations.

Cependant, les préconisations relatives au parc "embranchable" de Riom continuent & poser question.

Sur le rapport de présentation :

Le document s’est globalement enrichi et précisé. La justification des choix s’est densifiée et permet, par
exemple, de mieux appréhender I'approche démographique des orientations du SCoT. I comprend
notamment des éléments permettant de mieux apprécier les mouvements de population entre le Grand
Clermont et les autres territoires du Puy-de-Ddme. Ces chiffres montrent fa capacité de chaque territoire a

accueillir directement de nouvelles populations et précise I'effet "redistributif" du Grand Clermont sur les
autres territoires.

(\i%
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Ainsi, Padjonction de parties conséquentes, tant dans la justification des choix que dans 1’évaluation
environnementale, plus précise, constitue une réelle amélioration du document qui nécessite cependant
que quelques propositions complémentaires soient apportées, notamment dans le domaine de 1’eau.

Il s’agit plus particulierement de préciser que :

1. Le développement de I’urbanisation & des fins économiques ou de logement a un impact direct sur
la ressource en eau et sur I’assainissement (capacités de traitement des eaux usées et de collecte).

2. L’assainissement non collectif, contrairement & la tonalité du rapport de présentation, n’est pas la
premiere source de pollution en matidre d’assainissement. En effet, les ouvrages ANC sont au
nombre de 50 000 pour I’ensemble du Puy-de-Déme. Environ 2 500 d’entre eux ont un impact
direct sur ’eau. Les principales sources de pollution des eaux liées 4 1’assainissement relévent soit
du mauvais entretien des réseaux (déperditions avant I'unité de traitement et collecte d’saux
claires parasites), soit de ’existence de réseaux non raccordés 4 une unité de traitement.

3. Malgré sa qualité et son apparente abondance, la ressource en eau reste valnérable. Ce caractére de
vulnérabilité doit &tre mis en avant. Ainsi, une évaluation du potentiel de la ressource devrait étre

réalisée. 1l serait nécessaire en paralléle de quantifier les prélévements et le débit minimum
biologique permettant le maintien de la ressource,

4. La protection de la riviere Allier va au-deld du seul cours d’eau. 1l importe également de tenir
compte des berges et du périmétre de la masse d’cau souterraine qui contribue a la vie de la

riviére.

Le tableau annex¢ 4 la présente délibération permet de prendre en compte ces différents points. II
comprend également des apports supplémentaires pour lever quelques erreurs ou ambiguités,

Sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) :

L’¢volution du PADD est satisfaisante notamment par rapport & la meilleure prise en compte des
territoires limitrophes. Cette évolution situe ainsi le Grand Clermont au sein des territoires puydémois.

Sans reprendre 1'intégralité des éléments contribuant & la progression du PADD, il est possible de citer &
titre d’exemple :

+ Pintroduction du "renforcement de la croix ferroviaire en vue d'améliorer V'offre au sein du Grand
Clermont, de renforcer la connexion avec les territoires limitrophes",

+ la nécessité de mettre en place "une politique fonciére qui, combinge & l'expérimentation de

nouvelles formes de batis, sera l'un des principaux outils pour développer une alternative 2
I'étalement urbain",

» Jouverture de la réflexion sur les conditions d'acheminement des marchandises et matidres

premieres comme le bois énergie, notamment en provenance des territoires fournisseurs comme le
Livradois-Forez, le Sancy, les Combrailles...

Evolution préconisée :

Afin de mieux prioriser les enjeux sur fa Chaine des Puys, il serait souhaitable que Ie PADD évolue pour

positionner plus clairement la candidature au patrimoine mondial de PUNESCO qui prévaut sur
I’opération Grand Site de France.
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Rédaction proposée :

v page 24, dans le paragraphe "Les propositions", substituer au premier poinl, le texte suivani
"Contribuer, autour de la candidature au patrimoine mondial de I'UNESCO, & un profet global de
valorisation de la Chaine des Puys ef de la faille de Limagne, visant & un rayonnement international.
L’objectif de ce projet est d'articuler la préservation du site et la gestion de sa fréquentation dans
une perspective de développement durable, la réussite de I'inscription sur la Liste du patrimoine
mondial étant soumise & l'effectivité de cette articulation.”

Sur le Document d4’Orientations Générales (DOG) :

Le DOG a connu des progressions notables dans la plupart des domaines.

Sur le volet économique :

Le niveau de consommation foncidre est sensiblement diminué par rapport & la version initiale (environ
40 %), Par ailleurs, le DOG fixe des régles de phasage et de tranches pour permettre une mobilisation
progressive du foncier en fonction du niveau de commercialisation.

Cependant, fa localisation et la vocation du parc de développement stratégique embranchable de Riom
suscitent des interrogations.

Evolution préconisée :

Le DOG indique : "... le site de Riom sera principalement dédié, dans sa partie sud, aux implantations
nécessitant un embranchement ferré et dans sa partie nord & ’accueil du centre pénitentiaire,"

Si I’emprise de ce parc a diminué de 400 4 200 hectares, sa localisation sur des terres agricoles & forte
valeur agronomique nécessite une exigence acerue sur les modes d’occupation et la vocation du site.

Ainsi, la seule justification possible de consommation de ces terres est le caractére embranchable du site.
Dés lors, le parc doit étre exclusivement dédié aux entreprises nécessitant un embranchement ferré.

Par ailleurs, les parcs de développement stratégiques ont pour vocation I’accueil d’activités industrielles,
logistiques, "d’équipements et services d’échelle metropohtame qui, du fait de la nature de leur activité
ou de Jeur emprise fonciére, ne peuvent s’implanter au sein du tissu wrbain”.

Le choix de réserver une partie du site pour ’accueil du centre pénitentiaire ne répond pas 4 la vocation
économique qui prévaut pour ces parcs. La localisation d’un tel centre nécessite une réflexion plus large
an niveau du département, associant, outre I’Etat, 'ensemble des acteurs publics potentiellement

concernés. Une localisation autre pourrait étre étudide de fagon & éviter le prélévement de terre agricole
de Limagne.

e
w0 e,

[

Rédaction proposée : o '

» page 14, vemplacer la phrase citée plus haut par la phrase suivante : "... le site de Riom sera dédié
aux seules implantations nécessitant un embranchement ferré". : '

Sur le logement :

Si globalement, le nombre de logements & construire est identique (45 000), sa répaitition s’est affince
puisqu’il est désotmais précisé, par Communauté de communes, le nombre de logements relevant du
secteur urbain et du périurbain. Par ailleurs, le nombre de logements réalisés dans le cadre de rénovations
urbaines est spécifié & 1’échelle de chague Communauté de communes.

Le principe d’une enveloppe fonciére maximale par Communauté de communes est reéaffirmé.

x\‘
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Sur les déplacements :

Cette partic se caractérise par la suppression des travaux d’amélioration de la capacité de ’autoroute A75
et du déplacement du péage de Gerzat au nord de Riom. Elle conforte les orientations en termes
d’intermodalité au travers du pdle d’échange intermodal de Clermont, de la croix ferroviaire. ..

Sur le tourisme :

Le principal ajout concerne la prise en compte de trois unités touristiques nouvelles, toutes situdes sur la
commune de Saint-Ours-les-Roches, a savoir : création de nouveaux bitiments et équipements sur le site

de Vulcania, réalisation de différents aménagements au volcan de Lemptégy et extension du camping de
Bel-Air.

Evolution préconisée :

Le DOG indique clairement F'importance du caractére patrimonial de la Chaine des Puys comme vitrine
touristique du territoire. Afin d’étre en concordance avec les valeurs et les objectifs {iés au projet de
classement au patrimoine mondial de I'UNESCO, il est utile de préconiser une nouvelle rédaction pour
substituer aux notions d’"aménagement" et d’"efficacité" celles de "gestion" et de "durabilité".

Rédaction proposée :

+ page 34: Dans le chapitre "Favoriser la valorisation touristique de la Chaine des Puys",
remplacer la 2™ phrase du 1% paragraphe par la phrase suivante : "Sa mise en valeur justifie un
projet de gestion d'ensemble pour gagner en cohérence et en durabilité sur un plan touristique.”

Sur I’environnement :

En renforgant la conformité avec les chartes des deux parcs naturels régionaux, en intégrant la totalité des
remarques départementales sur les aspects "ean" et "déchets", en levant plusieurs contradictions sur la
préservation des coeurs de nature et ’urbanisation, le DOG est marqué par une amélioration certaine.

Evolutions préconisées :

1 - L ¢élaboration du SCoT et P’avancement du projet de classement au patrimoine mondial de la Chaine
des Puys, notamment la définition du périmétre, évoluent parallélement. Pour renforcer la prise en compte
de ce projet, il serait utile d’intégrer des éléments graphiques représentant le périmétre de classement.

Cartographie proposée :

» page 42 el suivanies : intégrer une cartographie précisant le périmétre concerné par le classement
au patrimoine mondial ou transcrive ce périmétre dans plusieurs cartes du document ("mainteniy
la biodiversité", "économiser les ressources", "protéger, restaurer et valoriser le patrimoine”).

2 - Les mesures de gestion et de protection du site ne résultent pas de I’obtention du label "patrimoine
mendial”, mais constituent un préalable 4 son obtention.

Rédaction proposée :

« page 57 Dans le chapitre "La Chaine des Puys et I'escarpement de faille”, dans la deuxiéme
phrase du deuxiéme paragrophe, remplacer les mots "Les conditions d’obiention de ce label

contribuent directement ..." par les mots "Les conditions d’obiention de ce label sont directement
lides...",
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3 - Concernant la pérennisation des ressources en eau potable, il peut étre apporté deux compléments sur
les modes de captage et I'évolution des pratiques agricoles.

Si les nouveaux points de captage doivent étre éloignés des zones d’urbanisation et des réseaux
d’infrastructures de transports, ils doivent également tenir compte pour ceux situés en bordure de I’ Allier
des zones de dynamique intense de la riviére c’est-a-dire des zones ol la riviére exerce une action forte
sur le it et les berges (érosion, dépdt de matériaux).

Le DOG recommande pour I’amélioration de la qualité des eaux des nappes phréatiques la réduction des
pratiques intensives. Si cet objectif est louable, il doit se doubler d’une volonté d’amélioration des
pratiques pour ceux qui exercent leur activité dans ce mode cultural.

Rédaction proposée page 47 au sein du chapitre "pérenniser la ressource en eau potable du Grand
Clermont" :

» & la fin de la deuxiéme phrase, aprés les mots "des réseaux d'infrastructures de transport”, gjouter
les mots "ainsi que des zones de dynamique intense.”

« dans la derniére phrase, aprés les mots "il recommande de réduire” gjouter les mots "et
d'améliorer”.

Sur proposition du Président du Conseil général,

Aprés en avoir délibéré en séance publique, le quorum étant atteint,

LE CONSEIL GENERAL DU PUY-DE-DOME
DECIDE

& la majorité des suffrages exprimés, les Conseillers généraux du Groupe de ['Union des Républicains
ayant voté contre, MM, Laurent Dumas et Jean-Claude Zicola s'étant abstenus,

@ - d'émettre un avis favorable au projet de SCoT du Grand Clermont,

@ - de soumettre au syndicat mixte du Grand Clermont les recommandations émises ci-dessus et dans le
tableau annexé a la présente délibération,

® - d'émettre un avis réservé sur les orientations du DOG concernant le parc de développement
stratégique du "parc embranchable de Riom".

Transmission au Représentant de I'Etat | . Le Président,

e AL e dod 4.

Publicationle 4 F ool oAl
Notification le

DELIBERATION CERTIFIEE EXECUTOIRE =t

Clermont-Ferrand, le T N,
Le Président du Conseil général, Jean;Yves GOUTTEBEL \
Signé : Jean-Yves GOUTTEBEL '
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ANNEXE

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DU GRAND CLERMONT

AVIS DU CONSEIL GENERAL DU PUY-DE-DOME

- Propositions de modifications sur le rapport de présentation

- SCoT

Vu pour étre annexé i la délibération
du Conseil général du 20 avril 2011

Le Président,

N,

\

ves GOUTTEBEL =
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CONSEILREGIONAL
AUVERGNE

- DIRECTION GENERALE ADJOINTE
AMENAGEMENT DURABLE DES
TERRITOIRES
MB/L.G

CLERMONT-FERRAND - CHAMALIERES, LE 28 AVR. 2011

R L

AMER RRGNE

Gy

0
. wAL 2011
Lo 05 WA Monsieur Dominique ADENOT
o, E. P. A C. | Président du Pays du Grand Clermont
- =TT 29 rue Montlosier

63000 CLERMONT FERRAND

Mansieur le Président,

J'ai le plaisir de vous informer que la Session du Conseil régional, fors de sa réunion du

19 avril 2011, a adopté l'avis ci-joint sur le Schéma de Cohérence Territoriale du
Grand Clermont.

Toute correspontance
doit étre adressée

de focon impersannelle s La Direction Générale Adjointe de ['Aménagement Durable des Territoires (Pole
Développement Solidaire des Territoires - Magali- BOYER, @ 04.73.31.96.35,
Monsieur le Président N . " . . s s e s
du Consell réglonal : (=] m.boyer@cr-auvergne.fr) est & votre disposition si vous désirez des précisions
13 - 15, avenue de Fontmaure Complemental res.
B.P.E0 _ ) . .
63402 Chamalibres Cadex Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a Tassurance de mes sentiments
france . P
Tél 10473318585 dévoues.
httpfwww.auvergne, eu

Q’\M«' L Par délégation du Président,
A Le VicesPrésident du Conseil régional,

t

i

/
f
';n

/

__Jeafi-Michet GUERRE
e de I'Attractivité des territoires
et des Politiques contractuelles régionales

DEMAINLETGV >

www.(aisonshouaerlesliones.com




ACCUSE de RECEPTION

CONSEILEEGInAL 21 avril 2011 REPUBLIQUE FRANGCAISE
AUVERGNE LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

S.CARAIAUVERGNE

DELIBERATION DU CONSEIL REGIONAL D’AUVERGNE

AVIS DE LA REGION AUVERGNE SUR LE SCOT D.C.R.
DU PAYS DU GRAND CLERMONT 11 - 0508

Le Conseil régional d’'Auvergne,

réuni & Clermont-Ferrand, les 18 et 19 avril 2011, sous la Présidence de Monsieur René SOUCHON,
en présence de 41 Conseillers régionaux,

Alain BUSSIERE , André CHASSAIGNE , Brice HORTEFEUX , Jean-Antoine MOINS , Karine VACANT-
PASCIUTO , Evelyne VALENTIN étant absent(s) ou excusé(s).

Conformément aux dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le budget régional,

Vu le rapport présenté par le Président du Conseil régional dAuvergne,

Vu lavis de la commission compétente,

Aprés en avoir délibéré & lunanimité en séance publique,

décide

de donner  du fait d'une cohérence avec les schémas régionaux et notamment le SRADDT et le
SRIT, un avis favorable de la Région Auvergne au projet de Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT) du Grand Clermont qui a été arrété le 4 janvier 2011 par le Pays du
Grand Clermont,

d'inviter le Pays du Grand Clermont a tenir compte des demandes et recommandations émises,
ci-dessous.

Contréle de la iégalité
Visa du S.G.A.R: 27 avril 2011

Le Président du

nseil pégional,

CHON

René S



L'analyse du SCOT (voir ci-dlessous), est faite au travers des schémas qui tracent les grandes orientations
des politiques de la Région Auvergne pour les années a venir, et notamment le SRADDT, Cette analyse
pointe donc les convergences et surtout les points de divergences ou les points de vue différents.
Flle présente aussi des demandes et des recommandations de la Région.

L'avis présenté cj-dessous remplace ["avis adopté en juin 2010 {annexé au présent rapport).

| Le SCOT du Grand Clermont et le SRADDT de Ia Région Auvergne |

Les objectifs définis dans le SCOT du Grand Clermont, dans sa version du 4 janvier 2011, sont
en adéquation avec le Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable du
Territoire (SRADDT) voté le 16 novembre 2009 par la Région Auvergne.

Rappel des orientations du SRADDT :
- Orientation 1 : Un espace vivant,

Confronter la démographie et les dynamiques économiques, rendre la société plus solidaire.
- Orientation 2 : Une économie plus robuste.

Consolider et diversifier le socle économique.
- Orientation 3 : Des villes rayonnantes et des territoires durables,

Qualifier les fonctions urbaines et favoriser leur rayonnement dans une perspective de
durabilité.

- Orientation 4 : Des espaces ruraux diversifiés.

Favoriser la structuration des espaces ruraux autour des bourgs centres tout en développant
un cadre de vie de qualité.

- Orientation 5 : Un environnement d’exception
Préserver et valoriser les ressources naturelles et patrimoniales.

Le SCOT du Grand Clermont est en adéquation avec le SRADDT en terme :

- de démographie : méme objectif volontariste en terme d’accroissement de la population et
d'accueil de nouvelles populations. Le Grand Clermont affiche un objectif de 50 000 habitants

de plus d'ici 2025. Cet objectif est tout & fait pertinent au regard des objectifs de la Région : +
6 % en 2030.

- de cohésion sociale : méme volonté de ne laisser personne au bord de la route et de
favoriser la qualité de vie et |'épanouissement personnel, via notamment la culture et le sport.
la place déterminante de la culture et du sport en tant que leviers forts de I'attractivité du
Grand Clermont figure en ouverture du diagnostic sous la rubrigue «un processus de
métropolisation générateur de dynamiques territoriales ».

En ce qui concerne la culture, et plus précisément le diagnostic qui en est fait, on aurait pu
souhaiter que des structures culturelles de rayonnement national soient ajoutées aux cotés
des exemples retenus pour montrer la diversité de Voffre culturelle (FRAC Auvergne ou la
Comeédie de Clermont), et que la capitale régionale tienne une place de premier plan, aussi
dans le domaine de I'image, du spectacle vivant et de l'art contemporain. Pour que ce
diagnostic reflete totalement la situation, il aurait été intéressant de noter que la capitale
régionale est dans 'attente d’un lieu identitaire pour la Scéne Nationale digne de sa position
métropolitaine et ce d'autant plus que la création de ces équipements culturels est en cours
de programmation. Le chapitre du diagnostic intitulé « une qualité de vie exceptionnelle qui
constitue un atout précieux pour attirer de nouveaux habitants » évoque d'une manitre
détaillée, les diverses facettes des richesses patrimoniales du Grand Clermont.



L'évaluation environnementale, figurant au chapitre 4, propose d’améliorer l'offre et le
maillage en grands équipements culturels, ce qui correspond bien au complément proposé
pour la partie diagnostic. La recherche de mutualisation entre ces équipements est un enjeu
capitat dans ce domaine. Ces deux notions essentielles, associant une répartition équilibree
des équipements culturels et un travail en réseau, sont bien reprises dans le chapitre 5 refatif a
la justification des choix retenus. La description de la place envisagée pour la culture dans « un

Grand Clermont plus innovant » semble cohérente par rapport a I'approche de la Région sur le
sujel.

Recommandation : :

La place actuelle de la culture, et ses points forts au plan national, mériteraient d'étre mieux
mise en valeur, car c’est un secteur porter d’innovations, d’emplois et de développement
économique. Les manifestations et institutions culturelles d'envergure régionale, voire
nationale, ne figurent plus dans cette nouvelle version (seuls les équipements sont cités), alors
méme qu'elles ont un fort rayonnement, sont porteuse d'une dynamique importante, et sont
souvent 'embléme de ce territoire. Ce ne sont pas les équipements qui font ici la richesse au

plan culturel du Grand Clermont, mais bien les professionnels qui les animent et les font
vivre, '

Quant & la partie relative au sport, elle apparait trés synthétique dans la partie diagnostic
méme si elle est citée clairement comme un facteur d’attractivité pour la capitale régionate. Il
serait notamment pertinent de citer le potentiel trés impartant du territoire pour les activites
sportives de pleine nature. Ce constat pourrait également &tre complété avec I'impact
important offert par la présence d'équipes professionnelles de trés haut niveau et
d’équipements pouvant accueillir des compétitions internationales (Stadium Jean Pellez,
Stades nautique de Clermont-Ferrand et Chamalieres, Arténium de Ceyrat). Le renforcement

du maillage en équipements et la mutualisation figurent, & juste titre, dans les propositions du
SCOT.

de développement économique : méme volonté de consolider le socle industriel et de
favoriser les filieres d’excellence, de conforter les atouts de l'agriculture auvergnate, et de
développer Iattractivité touristique. Dans ce sens, fe SCOT est conforme aux orientations de
la Région Auvergne. Néanmoins, certains points sont a relever :

Dans la perspective de développer lagriculture biologique, conciliant installation et périurbain
(circuit court), la Région s'était portée candidate pour lachat de 22 ha de foncier sur la
Commune de Saint-Beauzire (parcelie YK 90 et YI 5} en vue de créer une zone de maraichage
sous agriculture biologique. La Région avait demandé en juin 2010 que cette zone soit

protégée au titre des « zones agricoles & vocation préférentielle maraichére a créer ou a

développer » a minima et propose méme d'élargir la zone agricole déja protégée sur Gerzat.
Cette proposition a été acceptée et la Région s'en félicite.

Recommandation : _ L

Plus globalement, le SCOT paurrait mieux valoriser une agriculture périurbaine (et notamment
le maraichage et le maraichage. biologique) adaptée aux enjeux économiques et
environnementaux, afin ‘de permetire la mise sur le marché de produits issus de filigres
courtes et raisonnées. - :

Les préconisations en matiere de Parcs d'Activités intégrent le Schéma Régional des Parcs
d'Activités (SRPA). L'esprit des propositions correspond globalement & la démarche proposée
par fa Charte de développement durable des parcs d'activités (outil commun a la Région et au
Département du Puy-de-Déme). Il convient de noter la volonté de requalifier ['existant
{reconstruire 1a ville sur elle-méme) et d'accueillir davantage dactivités économiques au sein



du tissu urbain de la métropole, ce qui nécessitera fadaptation du dispositif régional de
cofinancement des études et des parcs d'activités via le SRPA.

Remarques : - : L :
> La‘partie aJoutee (2 2. 2 Recherche d une gestlon économe du fonuer a usage d'activité) est
- cohérente avec la Charte de deveioppement durable des parcs dactivités, outil utilisé par
la-Région et le- Departement pour suivre les pI‘OJetS de parcs dactivités. 'étude justifiant le
. besoin douverture & l'urbanisation’ d un nouveau parc d'activités correspond aux éléments
“de cahier des charges que la’ Reglon demande en étude. prealab[e phase 1 de la Charte.

» Page 11, ‘une liste “de’ zones * d'actlwtés dintérét . comimunautaire apparaft,: Le texte
mentionne que cette liste 'fixe" les zones 'd'activités, Selon” notre analyse, cette liste doit
étre prévisionnelle (et non fixer les futiirs sites), Fri effet, certains sites ne nécessitent peut
‘étre pas un aménagement compte tenu de la faiblésse de la demande. A titre d'exemple, le
site de Pulvérieres apparait (6 hectares), alors qu'aujourdhui la vocation et le besoin ne
sont pas démontrés (une seule entreprise est identifiée) et que le site présente par ailleurs
de nombreux problémes techniques. A ce stade, il est possible que le site ne soit pas

' aménagg. -Ainsi, cette liste .de zones dacthltes dintéréts communautaires ne doit
pas arréter de maniére définitive des projets de zones dactivités. Chaque cas doit étre
étudié a la lumiere des besoins des entreprises et des caractéristiques des sites.

» Page 13, il convient de noter que le Parc des Gravanches ne figure pas dans la liste des
parcs stratégiques alors quil est identifié dans le SRPA comme un Parc de niveau 2.

~ Clermont Communauté envisagerait de changer la vocation du site (qui deviendrait
commercial avec l'arrivée d'une enseigne d'ameublement). Cela apparalt donc cohérent de
ne plus inscrire "Les Gravanches" dans cette catégorie de parc.

> Page 14, pour le Bioptle, fe SCOT identifie le besoin de mettre en place une demarche de
'haute qualité environnementale'. Cette orientation est conforme avec les préconisations

(de -labellisation ou certification) pour les Parcs de niveau 1de la" Charte de
developpemen_t durable des parcs dactivités.

Recommandations :

> la requalification doit toujours étre envisagée avant |'extension ou la création de nouvelles
zones d'activités,
> la vocation économique des parcs dactwltes pourrait étre egalement davantage prec15ee
-~ dans le SCOT, dans le but de la limitation de la consommation foncigre.
> il faut inviter les aménageurs & limiter les surfaces imperméables dans les aménagements.

L'avis formulé en juin 2010 est toujours d'actualité : il faut que la mise en tourisme des sites et
leuraccessibilité  sofent abordéesa léchelle du Grand Clermont afin de proposer
une promotion de loffre touristique cohérente et pertinente. Lidée denvisager une ALT &
lechelle du Grand Clermont est un pas encourageant. En effet, I'urgence du Grand Clermont
en matiere de tourisme est de travailler a la structuration de sa promotion. 1l faut, a terme, se
doter d’un Office de tourisme intercommunal, voire intercommunautaire pour étre en mesure
de :

o proposer aux touristes une offre touristique globale & I'échelle du Grand Clermont :
hébergements, Gergovie, Vulcania, le Grand Site du Puy-de-Dome... sans oublier les
équipements thermaux (Royat Tonic),

o rendre cohérents les liens qui existent entre tous ces sites.

Le projet touristique du Grand Clermont doit avoir pour dessein de mettre en ceuvre une
promotion unique de l'offre disponible sur son territoire et de |'animer. le deuxiéme
parametre, sur lequel il est indispensable de réfléchir & I'échelle du Grand Clermont, est la
desserte des sites et équipements touristiques. Les appels d'offres, qui sont publiés en matiere
d'événements, imposent aujourd’hui quasiment tous comme critere majeur de sélection, la
desserte en transports publics des équipements. Si Polydéme est bien desservi, il n‘en est pas
de méme pour la Grande Halle d’Auvergne et le Zénith. Méme si des solutlons privées sont



proposées (bus et cars & l'aéroport et & la Gare), elles ne sont pas optimales car elles
nécessitent une logistique lourde, cofiteuse et non parfaitement satisfaisante (retard d'un ou
plusieurs participants qui se retrouvent sans solution de transports pour rejoindre
I'événement...). Ces points devront &tre soulevés et traités également au niveau du SCOT. |l

en va de méme pour les sites touristiques en général {Vulcania, le Puy de Lemptigy...) et de
I'aéroport Clermaont-Auvergne.

En ce qui concerne Vulcania, la nouvelle version du SCOT intégre bien les trois demandes
d'UTN qui avaient été formulées par la Région en vue de la création d'une salle de spectacles,
de la construction d'un bitiment unigue d'accueil et d'un hébergement touristique. Par contre,
la SEM de Vulcania envisage d'aménager trés prochainement une aire de camping-car de
100 places maximum, la création d'une UTN supplémentaire est indispensable.

Recommandations : : o
> structuration de 'offre et de la promotion touristique du Grand Clermont,
> amélioration de la desserte des grands sites, équipements touristiques et de I'aéroport.

Demande :

> création d’une UTN supplémentaire pour I'aménagement de l'aire de camping-car de
Vulcania. -

- d’aménagement du territoire : méme volonté de faire de Clermont-Ferrand la locomotive du
développement de I'Auvergne, méme volonté de s’appuyer sur la plague urbaine autour de

Clermont-Ferrand / Vichy, méme volonté de favoriser la densification du territoire autour des
villes et bourgs-centres.

Le premier chapitre de l‘orientation 3 du SRADDT est intitulé « Faire de Clermont-Ferrand une
vrale métropole d'équilibre ». Ce chapitre présente 3 priorités :

- renforcement de la connexion aux grands réseaux,

- positionnement de Clermont-Ferrand dans la France des Métropoles par la coopération,

- développement de la plateforme universitaire clermontoise et de la recherche.

N.B. : 1l s’agit ici plus de I'agglomération de Clermont-Ferrand que du Pays du Grand Clermont.

Dans le deuxidme chapitre de cette méme orientation « Développer l'interactivité entre les

villes », il est question : :

- de la structuration et Vorganisation de l'offre urbaine et notamment la plaque urbaine
Clermont-Ferrand - Vichy — Thiers, Riom — Issoire ~ Brioude,

- du développement du fonctionnement « en archipel ».

Il est pointé les objectifs suivants que le SCOT du Grand Clermont reprend aussi :
- densifier 'espace autour des agglomérations, pdles et bourgs centres,

- maitriser V'étalement urbain,

- promouvoir une desserte durable.

> Pour la partie habitat, les éléments de diagnostic issus du rapport de présentation sont en
cohérence avec le SRADDT. lLa densification mise en avant dans le SRADDT est aussi
présentée comme importante dans le SCOT du Grand Clermont. La réflexion sur la
densification est clairement présentée comme une réponse aux problématiques de l'étalement

urbain. De plus, le probleme de la spécialisation des territoires en matiére d'habitat, soulevé
dans le diagnostic, ne peut qu'étre confirmé.

Le Document d'Orientations Générales du SCOT du Grand Clermont présente des abjectifs
ambitieux en matigre d'habitat. Ces objectifs concernent le nombre de logements a créer, la
question des prix des logements, fa question de leur répartition géographique et la question de



la diversité des logements (diversité sociale et générationnelle), Le SCOT présente ici des
objectifs cohérents avec ceux affichés dans le SRADDT, notamment en matigre d'accueit de
nouvelles populations et dattractivité du territoire. Leffort nécessaire, identifié dans le SCOT,
sur les logements a destination des jeunes travailleurs ou & destination d'une population parfois
vieillissante, correspond aux programmes régionaux daides aux collectivités en matiere de
logement. Plus globalement, le projet de SCOT n'est pas en contradiction avec les objectifs du
SRADDT en matiere de développement du logement, dans une perspective daccueil de
nouvelles populations et d'amélioration des conditions de logement des Auvergnats.

Pour la partie TIC, et concernant la page 39 du PADD : il faudrait actualiser |a partie "Viser une
couverture en fibre optique du Grand Clermont'.

La réunion de linstance de concertation régionale (regroupant la Région, I'Etat, les 4
Départements et les 6 Agglomérations) du 24 janvier 2011 sur le "Schéma directeur
d'’Aménagement Numérique de l'Auvergne", postérieure a |"adoption du SCOT par le Grand
Clermont, qui concerne le déploiement du haut et du trés haut débit sur la région, nécessite
d'apporter quelques ajustements a la formulation actuelle du PADD. La Communauté
d'Agglomération a en effet acté le principe de son intégration dans le futur Réseau dinitiative
publigue a haut et trés haut débit dont la procédure de consultation et de mise en
concurrence est prévue détre lancée au 2*™ semestre 2011. Cela signifie que le déploiement
du haut et du trés haut débit & destination du grand public sera intégré dans un programme de
régional {axe 2 du programme) qui concernera le périmétre de l'agglomération clermontoise et
sur celui du Grand Clermont au méme titre que les autres territoires auvergnats. Concernant
les zones d'activités, hormis celles de 'agglomération, déja desservies au titre de la Délégation
de Service Public - Clermont Communauté Networks, il est prévu quelles soient desservies
également en haut et trés haut débit dans le cadre du programme régional (axe 1 du
programme). La formulation actuefle laisse entendre un déploiement sur le territoire du Grand

Clermont indépendamment de celui prévu en concertation régionale méme sil est fait
mention d'une interconnexion des initiatives publiques.

Demande : _ _
» Réactualisation du SCOT a la lumiere des décisions prises le 24 janvier 2011,

Le SCOT du Grand Clermont et le SRIT de la Région Auvergne

les objectifs définis dans le projet d’aménagement et de développement durable, en matiere de
déplacements, sont de « miser sur les transports collectifs dans une logique d'intermodalité » (page

39).

21) et de « connecter le Grand Clermont aux centres de décision nationaux et internationaux » (page

Les objectifs sont tout a fait cohérents avec les objectifs du Schéma Régional des Infrastructures et

des Transports (SRIT), approuvé par le Conseil régional en novembre 2009. En particulier avec les
propositions du SRIT visant & :

« poursuivre la mise en ceuvre d'un systéme ferroviaire adapté au développement de la plaque
urbaine clermontoise », avec la mise en ceuvre d'un cadencement généralisé ;

« développer l'intermodalité physique», avec la constitution de poles d'échanges et
I'aménagement de stationnements pour voitures et vélos dans les gares ;

« fédérer les autorités organisatrices de transport autour de services et de structures
coordonnés ou mutualisés », avec le développement d’une centrale de mobilité régionale
multimodale, et & plus long terme d'une billettique interopérable et d’une tarification
intermodale & I'échelle régionale;

« raccorder |'Auvergne et Clermont-Ferrand au réseau ferroviaire a grande vitesse », avec le
soutien au projet d’une LGV Paris/Orléans/Clermont-Ferrand/Lyon ;



-« soutenir I'évolution de la plateforme aéroportuaire de Clermont-Ferrand », aussi bien en ce
qui concerne les liaisons que le pdle maintenance.

La démarche de coordination des AOT initiée par la Région est bien citée, mais il conviendrait de

préciser que cette démarche a connu un développement actif en 2010 et a permis d’engager plusieurs
projets.

Il y a donc également un large accord avec les orientations du DOG (pages 19 & 21). S'agissant plus
particulizrement des orientations ayant des implications sur le domaine de compétence de la Région -
les transports collectifs d'intérét régional, les TER — il faut souligner la volonté de « donner la priorite
la croix ferroviaire et a la desserte des pdles de vie par le train ».

Dans cet esprit, sont tout a fait positifs les projets « transports collectifs » (point 3.1.1) de renforcer la
ligne B de transport collectif en site propre de 'agglomération clermontoise qui desservirait la gare de
Clermont-Ferrand, de combiner Voffre ferroviaire et celle des transports urbains clermontois et
riomois, de renforcer les interconnexions fonctionnelles autour des gares. La création de haltes
ferroviaires A Aulnat, Chamalieres et Ménétrol est évoquée. Toutefois, il serait opportun de préciser
que si celle d’Aulnat est acquise en raison de la construction d’un point de croisement et de la
nécessité de développer Iintermodalité air / fer, la pertinence des deux autres reste a établir.

La Région est tout & fait favorable & la création de parkings relais et de stationnements sécurisés deux-
roues & proximité des gares (point 3.1.3). Elle I'est également & la constitution de véritables poles
intermodaux autour des gares de Vic-le-Comte, Pont-du-Chéteau, les Martres—de-Veyre et Vertaizon-
Chignat, ainsi qua la mise en place de rabattements entre Billom et Vertaizon-Chignat, entre Ennezat,
Volvic, Chatelguyon et Riom, en complément ou substitut aux services d'autocars express (point 3.2).

Toutefois, si la Région est favorable au développement des aires de covoiturage dans fe cadre d'un
schéma des aires, il devrait &tre précisé que ce schéma doit étre concerté entre les collectivités
impliquées afin de permettre la définition de critéres communs de localisation, et éventuellement de
soutien si des aides financiéres peuvent étre attribuées.

Le DOG, en page 22, retient également le développement d'une offre de services complémentaires a
travers la mise en place d’une centrale de mobilité qui proposerait des taxis collectifs, du covoiturage,
du transport & la demande et de l'autopartage. Compte tenu du projet de centrale de mobilité
régionale multimodale en cours de mise en place, et afin d’éviter tout amalgame, nous proposons de
supprimer cette notion de centrale de mobilité. Nous proposons la rédaction suivante : « a travers la
mise en place d’une nouvelle offre de services de mobilité (taxi collectif, covoiturage, transport 2 la
demande, autopartage) qui pourront &tre coordonnés sur une plate-forme unique ».

Recommandations : e . C _ .
> Le SCOT devra tenir compte des initiatives prises dans le' cadre de la coordination des
autorités organisatrices de transport- dAuvergne (telle que la centrale de mobilité régionale
multimodale). RN e T o B '
> Le SCOT devra favoriser les initiatives en matiere de billettique commune et de tarification
multimodale, qui visent & simplifier 'acces aux réseaux de transport public.

Le SCOT du Grand Clermont et les Schémas Environnement / Biodiversité / Energie de la Région
Auvergne

l'analyse de ce document a montré une convergence forte entre les objectifs du PADD et la stratégie
régionale. Le projet de territoire a une vraie dimension environnementale et Iaffiche {partie 2 le
Grand Clermont : Métropole d'excellence). Toutefois, la traduction de ces grands objectifs dans le



DOG (seul document du SCOT opposable aux documents d’urbanisme) semble quelquefois se
limiter & protéger |'existant et on ne retrouve pas toujours ['ambition affichée par le PADD dans les
prescriptions opposables (exemples en termes de consommation d’espace).

La politique de Ienvironnement et de I'énergie conduite par la Région constitue I'un des piliers de sa
stratégie de développement durable. Elle s’appuie sur trois grands schémas, pour lesquels a été
examiné le degré de convergence avec les intentions et dispositions du SCOT. Le cas échéant, des
recommandations permettant d’améliorer cette convergence sont proposées.

Le SCOT et le Plan énergie climat régional

Convergence forte avec le Plan Fnergie Climat Régional en ce qui concerne :
* Les transports et déplacements,

» LUobjectif de densification urbaine associé & V'accueil de 50 000 nouveaux habitants a I'horizan
2025.

Le DOG insiste sur la densification et la limitation de I'extension des bourgs. Il fait davantage le lien

avec les prescriptions et orientations des chartes de Parcs Naturels Régionaux en cours de
constitution.

Malgré lobjectif de donner la priorité aux transports collectifs, peu dactions sont entreprises pour
diminuer la place du trafic routier. Loffre de transport collectif seule ne permet pas toujours de
diminuer le trafic routier et des mesures "dissuasives' sont également nécessaires : limitation des
possibilités de stationnement en centre métropolitain, limitation des voies rapides et des nouvelles

infrastructures routieres. Celles-ci devraient intégrer dans leurs études préalables la possibilité
d'aménagements cyclables.

Le recours aux énergies renouvelables et aux modes constructifs performants est évoqué mais sans
objectifs chiffrés, et sans recommandation concernant les mesures des PLU qui limiteraient

I'utilisation de ces techniques, alors qu'un décret de 2009 permet une modification simplifiée des PLU
en vue de supprimer ces mesures.

Recommandatlons :

> Le SCOT pourrait préconiser aux communes et EPCI. de Supprlmer, dans leurs documents
‘durbanisme, les régles . qui auraient- pour effet dinterdire le recours. aux énergies
renouvelables, aux materlaux renouve!ables et aux toitures vegetallsees ou bien de I|m|ter la
densité urbaine.

> Lle SCOT pourrait imposer a toute nouvelle mfrastructure routlere detudler les possibilités
- d'aménagements cyclables associés.
> Lle SCOT pourrait inciter davantage les communes et EPCI & avoir recours a des réseaux de
chaleur bois énergie, et, pour ce qui concerne les zones d’urbanisation future en Limagne, &
étudier la faisabilité du recours: ala geothermie Le recours aux autres énergies renouvelables
) -'pourralt &tre davantage mis en avant (eohen methamsatlon notamment en lien avec les
“prescriptions relatives aux batiments d'élevage).

Le SCOT et le Plan biodiversité

Convergence forte avec la stratégie régionale en ce qui concerne :
» lareconnaissance des espaces emblématiques que sont la Chaine des Puys et le Val d'Allier.
e la reconnaissance des territoires de Parcs Naturels Régionaux comme des sites
écologiquement sensibles & préserver et a valoriser.

e la constitution d'une trame écologique (y compris en zone urbaine) dont la carte p 41
constitue une premieére illustration.



En revanche, la tendance 2 la consommation d’espaces naturels et agricoles se poursuit & un rythme
peu inférieur & celui des dix dernieres années (et ce malgré I'effort d'efficacité fonciere sur Vhabitat),
puisque le SCOT prévoit la création de 352 ha de ZA et 989 ha pour I'habitat (source évaluation
environnementale du SCOT). Cette consommation d'espace reste importante en raison des éléments
suivants : :
¢ Lobjectif minimal de nouveaux logements jugés nécessaires est élevé par rapport au nombre
de nouveaux habitants (45.000 logements pour 50,000 habitants),
s+ Aucun objectif quantitatif de localisation de ces nouveaux logements dans les dents creuses
ou des zones en renouvellement urbain n'est affiché,

» Les objectifs de densité moyenne, qui ne sont qu'indicatifs, restent élevés (700 m? en espaces
périurbain).

Cette version du DOG a gagné en précision sur l'identification des paysages et espaces remarquables,
il identifie mieux (cf carte p 53) les zones inondables. La chalne des Puys et la faille de Limagne font
l'objet d'un développement spécifique, en cohérence avec fa candidature actuelle du site a la
labeliisation au patrimoine mondiale de I"'UNESCO.

Les coupures d’urbanisation pourraient étre plus ambitieuses gu’elles ne le sont {ex : entre Clermont
et Riom, au pied de la faille de Limagne ainsi que sur le territoire du PNRVA qui n‘a pas de coupure
d’urbanisation alors que le PNR Livradois Forez en identifie). Voir carte p 69. Il n'est pas facile dans le

DOG de mesurer le niveau d’ambition de I'objectif de limitation de la consommation d’espaces dans
les années & venir.

Recommandations :

» Le SCOT pourrait étre plus restrictif en matiére de consommation d’espace, notamment en
imposant. aux EPCI la mise en place d’une urbanisation par un habitat collectif ou semi-
collectif dans les péles de vie et espaces périurbains, en limitant la part des nouveaux
logements situés en extension de bourg, en diminuant davantage l'objectif de surface
moyenne par logement et en identifiant une zone entre Clermont et Riom qui ne soit pas
située dans l'espace métropolitain (coupure verte).

» Le SCOT pourrait préconiser une identification des zones humides a I"échelle communale en
vue de leur protection dans les documents d’urbanisme.

» Le SCOT pourrait interdire tout aménagemel{t non transparent en zone inondable (et non pas
aux seules zones les plus exposées) et ce, a la fois par précaution (changement climatique et
impact de Vimperméabilisation des sols), mais également pour constituer les corridors
écologiques de la trame bleue. : S '

Le SCOT et le Schéma de Développement Durable de la Riviére Allier

Convergence forte avec la stratégie régionale en ce qui concerne 'ambition du SCOT : le Val d'Allier
apparaft comme une vallée majeure a protéger ou & reconquérir en tant que cceur de nature ou

corridor écologique mais les recommandations précises de V'avis initial donné par la Région restent
d'actualité.

A coté de cet objectif environnemental de préservation, voire de reconquéte et de naturalité, un
objectif difficilement compatible d’aménagement général de la riviére et de ses abords, ainsi que des
gravieres, apparait dans fa dimension touristique (cf. le chapitre 3.5 « faire du Val d'Allier la riviere de
I‘agglomération »). Méme complexité d’approche entre |'objectif de préservation environnementale

affiché pour le Val d'Allier, notamment p 48, et I'objectif de franchissement de I'Allier par un pont
supplémentaire (chapitre 2.5 p 20).



Recommanda‘tions '

Le SCOT pourralt premser dans Ies or[entatlons partlculléres propres au Val d’AlIler, que

> Tous les amenagements au sem de I espace de liberté du Val d’Alfier devront, a: minima, étre
sans incidence négative par rapport & la conservatzon du potentiel de divagation ‘existant et
que les amenagements futurs: do:vent autant que possrble, permettre une reconquéte d'un
espace de divagation par la riviere. :

> Les aménagements en zone inondable doivent etre éwtes, samc ceux directement attachés a la
frequentatlon de la riviere; qui doivent alors: Ltre congus: dans un effort mammum de
« transparence » vis a vis des crues. -

> L'opportunité d’un. nouveau franchlssement routier de la riviere (contournement Sud-Est)
devra tenir comipte des enjeux de préservation de la riviere.

> Par ailleirs, la nappe alluviale du Val d’Allier pourrait étre indiquée dans la cartographie et une

attention particuliere pourrait lui &tre accordée en lien avec les objectifs de ressource AEP (au
dela des recommandations).

Recommandations plus générales sur la ressource en eau :

> Le DOG pourrait mettre en avant les objectifs du Schéma Directeur d’Amenagement des eaux
du bassin Loire Bretagne qui doivent se décliner territorialement et qui sont opposables aux
documents d'urbanisme.

> le DOG pourralt insister sur les efforts restant & fournir en matidre de qualité des eaux de
surface vis a vis de l'eutrophisation, liée aux macro polluants (nitrates et phosphates) mais,
également, .en ce qui concerne ['utilisation des produits phytosanitaires. Ceci en particulier
pour les zones de cultures intensives et les zones d'habitats.

» Le DOG pourrait &tre plus précis en indiquant les problémes de qualité & résoudre en ce qui
concerne les cours d'eaux.

Le SCOT et Les Parcs Naturels Régionaux

Rappel : Le SCOT doit étre compatible avec les Chartes des Parcs Naturels Régionaux.
La confrontation des projets de charte du PNR des Volcans et du PNR Livradois-Forez avec le projet
de SCOT montre de nombreux et forts points de convergences dans laffirmation d’un

développement & forte prise en compte environnementale.

Les prescriptions et orientations des chartes en cours de constitution ont bien été reprises dans cette
derniere version témoignant d’un travail de coordination supplémentaire.

P—

En conclusion, la Région constate que ses grandes orientations déclinées dans les différents schémas et
politiques sont en adéquation avec celles du projet de SCOT du Pays du Grand Clermont. Cependant,
elle invite le Pays du Grand Clermont & tenir compte des demandes et recommandations émises dans
ce document. Pour ce faire, elle propose de metire & disposition du Pays du Grand Clermont, ses
services, afin d'étudier la possibilité d'intégrer ces éléments dans la version définitive du SCOT.






Monsieur Dominique ADENOT
Président du Grand Clermont
E— T Le Grand Clermont
COURRIEH ik 29 rue Montlosier

63000 CLERMONT FERRAND

M/Réf, DI/11/PDD/239 Lempdes, le 20 avril 2011
\/réf. : AD/VL/0774

Obijet : Avis sur le nouveau projet de SCOT
arrété du Grand Clermont

Monsieur le Président,

Suite & votre demande en date du 9 Février dernier, et conformément aux Articles
1.122-8 et R.122-8 du Code de !'Urbanisme, nous avons l"honneur de vous faire part de l'avis

favorable de notre établissement, sur le nouveau projet de Schéma de COhérence Territoriale
du Grand Clermont.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, l’expression de notre considération
distinguée.

Pour le Président

Le Directeur,
.

Centre Régional de la Propriété Forestiere d'Auvergne
Maison de la Foréi et du Bois - BP 104 - Marmithat - 63370 lempdes
76l 0473 9871 20-Fax 0473 98 71 25 - Mél : auvergne@crpf.ir







AVIS DE LA COMMISSION U.T.N DE MASSIF

COURRIER ARDIVE MASSIF CENTRAL

te 28 MAI 20T R 6 mai 2011 a Clermont Ferrand
R

3. B P A .S SCOT du grand Clermont

LA COMMISSION,

CONSIDERANT QUE :

# Le Syndicat mixte du Grand Clermont a arrété le 4 janvier 2011 un projet de schéma de
cohérence territoriale (SCOT) intégrant trois projets d'Unité Touristique Nouvelle
(UTN) ; le SCOT doit donc étre soumis a l'avis de la commission spécialisée des UTN

du comité de massif du Massif central, aux termes de l'anticle L 122-8 du code de
'urbanisme ; :

» Le dit projet de SCOT du Grand Clermont a été réceptionné dans les services du Préfet
coordonnateur du Massif - Commissariat & 'aménagement, au développement et a |a

protection du Massif central - le 10 février 2011 pour élre examiné par la commission
fixée le 6 mai 2011 ;

AYANT ENTENDU LE PETITIONNAIRE

» Presenter en séance le projet arrété et notamment le volet touristique.

SOULIGNE
» Que |a préoccupation de maintenir les ressources agricoles du territoire est en
cohérence avec le schéma stratégique massif central

» Que la proposition d'équitibre & respecter dans le développement du territoire du
Grand Clermont en fonction de zones reflétant 'occupation humalne actuelle,
proposition qui n'est pas independante de la valorisation des ressources du territoire,
reflaéte une volonté de faire vivre la relation entre la ville et la campagne. Cette
volonté, partagée par la Commission UTN, mérite d’étre confirmée par les faits.

» Que la mise en valeur touristique prévue dans le SCOT ne s'inscrit dans la stratégie

de développement touristique du massif central que si I'offre de loisirs de pleine
nature est valorisée dans les UTN, au travers dune mise en réseau des sites
touristigues de I'ensemble du Massif.

» Que cette mise en valeur touristique doit également tenir compte des résidents
permanents et organiser des modes de deplacement adaptés a ce public.

PREND ACTE
» Des extensions des 3 Unités Touristiques Nouvelles sur la commune de Saint-Curs les

Roches
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DECLARE

>

Souhaiter que e Grand Clermont travallle en réseau avec les autres agglomérations du
massif central sur la question des continuités écologiques et de la nature en ville ; en
effet, la valeur environnementale de I'ensemble du massif central constitue un actif
pour le développement touristique du massif central

Souhaiter la mise en place d'un travail sur les déplacements des populations & I'échelle
du SCOT pour accéder aux UTN
> Souhaiter lintégration des UTN dans un travail de mise en réseau avec les autres
sites touristiques du massif
> Souhaiter étre informé de la mise en ceuvre du SCOT qui intégre les 3 dimensions du
developpement durable (conomique, environnementale, sociale)
RECOMMANDE
» Que le DOG interdise toute urbanisation dans les terres de grande cuiture & maintenir,
excepteé dans certains cas clairement précisés
» Que le DOG Intégre 1a question de la réhabilitation des friches urbaines dans ses
calculs d'extension de I'habitat
» Que le DOG tienne compte des fogements sociaux dans le respect des nombres de
logements autorisés par EPCI.
EMET :

Un avis favorable sur le volet « Tourisme » du projet de SCOT du Grand Clermont,

La commission spécialisee des UTN du Comité de Massif, réunie & Clermont Ferrand, le 6
mai 2011, adopte & l'unanimité cet avis.

25 MAI 2011

rie el par délégation,

t de la réglon Auy :
Pour le [réfe : ur les Affaires Régionales

L' Adjoint hu Secrélaire Gén
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S.EPDA C PREFET DU PUY DE DOME

LE PREFET i
Clermont-Ferrand, le 2 9 AVR, 2011

Monsieur le Président,

Conformément aux dispositions de larticle L. 122-8 du code de Iurbanisme,
vous m'avez transmis, le 9 février dernier, le projet de schéma de cohérence territoriale
(SCoT) du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint I'avis de I'Etat relatif 4 ce projet de
SCoT.

Cet avis est favorable sous réserve de la prise en compte avant l'approbation
finale du SCoT de trois réserves décrites dans l'avis.

Je vous invite par ailleurs & apporter les modifications facilitant la déclinaison
opérationnelle du SCoT en réponse aux autres observations formulées dans cet avis,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes sentiments les
meilleurs.ﬁ)» A Cordiany .

Monsietur Dominique ADENOT

Président du Syndicat Mixte du Grand Clermont
28, rue Montlosier

63000 CLERMONT-FERRAND

I8, boulevard Desaix — 63033 CLERMONT-FERRAND Cedex 01 - Tél. : 04 73 98 63 63 — Téléeopieur : 04 73 98 61 00
Internet : http:www. puy-de-dome.gouy.fr
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Préambule

Le Syndicat mixte du Grand Clermont a initié en décembre 2005, I'élaboration de son schéma de
cohérence territoriale (SCoT), document d'urbanisme et de planification pour I'aménagement durable
du Grand Clermont pour les vingt prochaines années.

Au cours de cette procédure d'élaboration, VEtat a produit plusieurs contributions :

- un document d'association « Regards de I'Etat sur le territoire du Grand Clermont » (juin
2007);

— le porter & connaissance réglementaire (novembre 2007} ;
~ le cadrage préalable (décembre 2007);
un avis informel sur I'état initial de I'environnement (mai 2008).

Le projet de SCoT a été arrété une premiére fois le 31 mars 2010 et a recueilli I'avis des personnes
publiques associées au cours de I'été 2010, dont celui de I'Etat daté du 9 aodt 2010. Cet avis soulignait
que les objectifs du projet d'amenagement et de développement durable (PADD) arrété le 31 mars
2010, qui marguent clairement la volonté de rompre avec les principes anciens d'un développement
peu durable, sont partagés par 'Etat. Cet avis soulevait néanmoins plusieurs incompatibiiités avec les
dispositions du code de l'urbanisme. Il identifiait €galement des incohérences ou contradictions entre
les differentes documents du SCoT, et relevait des dispositions insuffisament prescriptives,
susceptibles de rendre trés délicate sa mise en oeuvre dans les plans locaux d'urbanisme et les cartes
communales. Ces éléments ont conduit I'Etat & émettre un avis défavorable au projet de SCoT arrété

le 31 mars 2010 et & suggérer de procéder & un nouvel arrét du projet avant sa mise a l'enquéte
publique.

Le Syndicat mixte du Grand Clermont a décidé de modifier son projet de SCoT par délibération du 29
septembre 2010. I a arrété son nouveau projet le 4 janvier 2011. Cet arrét étant intervenu avant
'entrée en vigueur de la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
(Grenelle 2), la compaosition du projet de SCoT doit par conséquent respecter les dispositions
législatives et réglementaires antérieures au Grenelle 2 (code de l'urbanisme articles L. 122-1 & 19,
R. 122-1 &4 14), et comprend ainsi :

— un rapport de présentation qui contient notamment un diagnostic établi au regard des
besoins des territoires, une analyse des incidences sur l'environnement des orientations
retenues (&valuation environnementale) et la justification des choix opérés ;

- un projet d'aménagement et de développement durable (PADD), projet politique de la
collectivité maitre d'ouvrage, qui fixe les objectifs et choix d'aménagement du territoire & moyen
ou long termes (10 ans & 20 ans) ;

- un document d'orientations générales (DOG} qui traduit ces objectifs en prascriptions pour
leur déclinaison a l'échelie des communautés de communes et des communes. Le DOG
garantit seul la mise en ceuvre opérationnelie des objectifs du SCoT.

Le présent document constitue I'avis de I'Etat sur le projet de SCoT du Grand Clermont arrété le 4
janvier 2011, émis en application des dispositions de l'article L. 122-8 du code de ['urbanisme.

Cet avis comporte quatre parties et une conclusion générale :

—- la premiére partie examine la compatibilit¢ du projet de SCoT avec les textes de norme
juridique supérieure (charte des parcs naturels régionaux, schéma directeur d'aménagement et
de gestion des eaux, loi Montagne) ;

les parties 1I, Il et IV examinent respectivement le projet d'aménagement et de développement
durable (PADD), le document d'orientations générales (DOG) et le rapport de présentation.
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I. Compatibilité avec les principaux textes de norme juridicue
supérieure

> Chartes des parcs naturels régionaux (PNR)

Le territoire du Grand Clermont recouvre en partie les territoires du parc nature! régional (PNR)
Livradois-Forez et du parc naturel régional des Volcans d'Auvergne. Les chartes de ces deux PNR
sont en cours de révision. Si nécessaire, le SCoT devra étre mis en compatibilité avec celles-ci
lorsqu'elles seront approuvées. Néanmoins, il n'est pas relevé d'incompatibilité entre le projet de SCoT
arréte et :
~ la charte actuelle du PNR des Volcans d'Auvergne 2000-2010 {valable jusqu'en 2012} ;
- le projet de charte du PNR du Livradois-Forez 2010-2022 adopté par le comité syndical du
PNR du Livradois-Forez le 28 juin 2010 puis soumis & 'approbation des communes et des
EPCI concernés (la charte 1998-2008 étant caduque depuis 2010).

» Schéma directeur et d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

Il n'est pas relevé dincompatibilité entre le projet de SCoT arrété et le SDAGE Loire-Bretagne
approuvé le 18 novembre 2009,

» Loi montagne, Unités Touristiques Nouvelles (UTN)

Le projet de SCoT (DOG p. 34-36) prévoit trois projets d'unité touristique nouvelle (UTN) sur la
commune de Saint-Ours les Roches :

~ Extension de Vulcania : Création d'un bétiment d'accuell, d'une salle de spectacle, d'un
hébergement (7600 m? au total) ;
- Extension de Lemptégy : Aménagements et création d'un hébergement (600 3 960 m?) ;

- Extension du camping Bel-Air (20 emplacements supplémentaires en plus des 60
emplacements actuels).

L.e SCoT definit « la focalisation, la consistance ef la capacité globale d'accueil et d'équipement » de
ces projets, ce qui est exigé par le code de l'urbanisme (L. 122-1) pour les UTN de type I.

Selon le code de l'urbanisme (art. R. 145-2), ces projets relévent du régime applicable aux UTN de
type Hl (création de moins de 12.000 m? de surface, camping de moins de 200 places), et pour lequel le
code de l'urbanisme (L. 122-1) est moins exigeant et demande seulement aux SCoT d'en définir « les
principes _dimplantation et la nature ». Le SCoT est ici plus précis que ne l'exige le code de
l'urbanisme, sans que cela ne constitue une difficulté d'ordre réglementaire.
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Il. Projet d'Aménagement et de Développement Durable

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) du SCoT du Grand Clermont fixe des
objectifs ambitieux, notamment celui « de tendre vers la taifle critique des métropoles européennes, &
savoir 500.000 habitants. A cette fin, le Grand Clermont se fixe I'objectif d’accueillir au moins 50.000
habitants dici 2030 ». Le PADD (p. 6) précise que cette ambition «n'est pas utcpique ». Elle est
compatible avec les derniéres projections démographiques établies par I'INSEE en novembre 2010 (+

54.000 habitants pour le scénario le plus favorable fondé sur le prolongement des tendances
observees enfre 1999 et 2005).

Le projet de SCoT du Grand Clermont est donc béati sur une hypothése ambitieuse et trés
favorable de croissance démographique. De cette ambition découlent les orientations du SCoT
(Document d'Orientations Générales) en matiére de développement (économie, habitat...) et de
protection (espaces agricoles, naturels), qui doivent toutefois étre suffisamment robustes & un
scénario de croissance de population moindre que celui envisagé par le SCoT".

L.e PADD met en exergue la nécessité de « changements de comportements et de pratiques ». |l

iflustre ce point notamment par la nécessité d’ «inventer un développement plus économe en espace,
en ressource et en énergie » (PADD p. 9).

Le PADD (p. 15 a 17) prévoit « une organisation en archipel du territoire, support d’un développement
urbain durable », qui « permet de protéger efficacement les espaces naturels, agricoles et
paysagers ». |l « entend faire jouer un réle renforcé aux polarités urbaines et, ainsi, tendre vers une

répartition des constructions nouvelles & hauteur de 70 % sur le ccaur métropolitain, 15 % sur les pbles
de vie et 15 % dans les territoires périurbains. ».

Le PADD (p. 16} identifie le coeur métropolitain comme « fe moteur du Grand Clermont et le vecteur
principal de son rayonnement. Son potentiel d'évolution est fort en termes de densité et de diversité du
tissu bati, d'offre en transports coflectifs urbains et d'accueil d’équipements et d'activités économiques
d'envergure. Il rassemble les communes d'Aubiére, Aulnat, Beaumont, Cébazat, Ceyrat, Chamaliéres,

Clermont-Ferrand, Coumon d’Auvergne, Durtol, Gerzat, Le Cendre, Lempdes, Ménétrol, Mozac, Riom,
Romagnat et Royat. »,

Le PADD (p. 16) identifie aussi 7 poles de vie comme « les points d'appui pour une péri urbanisation
maitrisée et des territoires relais pour des fonctions urbaines de proximité (services, commerces et
transports collectifs repondant aux besoins quotidiens). ... Avec le coeur métropolitain, les pdles de vie
ont un role moteur a jouer dans l'accueil de nouvelles populations. Il s'agit de Billom, Ennezat, Les

Martres-de-Veyre, Pont-du-Chéteau, St-Amant-Tallende/Tallende/Saint-Saturnin, Vic-le-Comte et
Volvic. »

Le PADD (p. 16) met en exergue le fait que « Les terrifoires périurbains constituent des territoires a

fort intérét écologique, paysager et a grande valeur économique (agriculture, forét, tourisme, économie
residentislle)n.

Ce PADD fixe des objectifs ambitieux, tels que :

« Mener une politique d’habitat ambitieuse », «les orientations du SCoT... devront
s'accompagner d'une politique volontariste d'offre fonciére mailtrisée et d’'aménagement
urbain » (PADD p. 19)

« Favoriser une meilleure répartition des emplois entre les territoires du Grand Clermont », le
SCoT ayant « pour ambition d'optimiser le foncier inexploité » (PADD p. 20)

-« Développer les transports colleclifs dans une logique d'intermodalité » (PADD p. 21)

1 Selan les projections de population de 'INSEE (novembre 2010), augmentation de population sereit de + 35.000 habitanis

selon le scénario « central » (scénario « bas » o + 17.000 habitants).
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-« Lutter contre 'étalement urbain », considéré comme faisant partie des « erreurs du passé ».
« Le SCoT entend promouvoir un urbanisme qui réduit la consommation d'espace » (PADD p.
23)

~ « Rendre compatible le développement urbain avec la préservation de {'environnement »,
comportant notamment des propositions relatives a l'articulation « des transports collectifs et
de l'urbanisation » (PADD p. 25)

-« Développer l'agricufture ». Le SCoT précise qu’ « il se doit ainsi de préserver, dans des
conditions viables et pérennes, les terres nécessaires : ... aux productions agricoles, sources
de valeur gjoutée, permettant de valoriser au mieux le potentiel agronomique de haute qualité
des terres de Limagne ;

Le SCoT veillera en particuller, & donner la priorité aux extensions urbaines se situant en
continuité de [l'urbanisation existante et impactant en pricrité, des terres aux moindres
potentialités agricoles. » {PADD p. 27)

-« Renforcer les filieres d'excellence » et « Réserver des espaces pour les implantations

economiques d'exception ». Le SCoT fait le constat que «les parcs d'activités sont trop

consommateurs de fonciers [...], qu'ils sont mal desservis en transports collectifs [...] » (PADD
p. 30 et 33).

Ces objectifs du PADD sont partagés par I'Etat.
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ill. Document d'Orientations Générales

Ii1.1. Développement économique

L et b e et ice

Celgliciprévoitie projetideSColi

Le projet de SCoT du Grand Clermont planifie (DOG p. 11-15, 24-25) :
— 7 parcs de développement stratégiques (PDS}) ;
- 10 pdles commerciaux (PC);
- 23 zones d'activités communautaires d'intérét local (ZACIL).

Les surfaces autorisées par le SCoT sont quantifiées (803 ha) : 468 ha de parcs de

développement stratégiques (PDS), 140 ha de pdles commerciaux (PC), 195 ha de zones
d'activités communautaires d'intérét local {ZACIL).

Des tableaux précisent, pour les PDS, PC et ZACIL, les zones prévues par le SCoT, avec le

nom de la zone, sa vocation, sa localisation (EPCI), son dimensionnement global et par
phase (en hectares).

L'ouverture a ['urhbanisation des surfaces d'activités est progressive. Elle repose notammaeant
sur guatre conditions cumulatives (DOG p. 10} :
- Phasage (phase 1 : 445 ha, phase 2 : 358 ha). La phase 2 pourra étre ouverte
pour permettre la mise en ceuvre d'un projet de parc d'activités si 50 % des surfaces
ouvertes a l'urbanisation au titre de la phase 1 de la catégorie concernée par le
projet sont commercialisés. Cette ouverture pourra exceptionneliement é&tre réalisée
par une modification du SCoT.
- Aménagement par tranche des zones d'activités de plus de 10 ha (au mains
deux tranches, dont la premiére ne peut excéder 50 % de la zone).
—  Quverture a lurbanisation d'un nouveau parc d'activité (en phase 1 comme en
phase 2) dans le PLU conditionnée a une justification du manque de disponibilités
fonciéres a I'échelle infercommunale.
- Réflexion (nécessaire dans le PLU) sur la complémentarité en terme de

vocations et d'aménagements avec les autres sites existants sur le Grand Clermont
ou les territoires limitrophes.

Comnentaires et remarquess

La partie « Accentuer le développement économique » du DOG appelle les remarques suivantes :

» Les surfaces maximales autorisées par le SCoT pour les activités sont importantes (960 ha ).
Toutefois, une stricte application des dispositions relatives & I'ouverture a 'urbanisation (DOG
p.16-17), est de nature & permettre de répondre au constat fait par le PADD (p. 33) « Les parcs

d’aclivités sont frop consommateurs de fonciers ... par défaut d'optimisation des surfaces qui
leur sont dédiées »

> La conjonction des phases et des tranches peut permetire dés l'approbation du SCoT,
Furbanisation de 324 hectares auxguels s'ajoutent les disponibilités dans les zones existantes
(180 ha). Ceci représente un potentiel immédiat d'urbanisation d'environ 480 ha et correspond
donc a une possibilité d’augmentation d’environ 20% des surfaces consacrees aux zones

2 Chiffre obteny en ajoutant aux 803 ha prevus aw DOG les 160 ha de disponibilités dans les zones d'activités existantes (cf.
rapport de présentation p. 49)
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d'activités sur le périmétre du Grand Clermont (2.320 ha, cf. rapport de présentation p. 49)

alors que I'accroissement de [a population, retenu comme hypothése pour le SCoT, est de
50.000 habitants en 2030 soit environ 12%.

» Par alfleurs, ces surfaces destindes aux activités, sont réparties en trois catégories, dont la
complémentarité, et notamment celle entre les PDS et les ZACIL, est un enjeu essentiel : Le
projet de DOG (tableau p. 14} indique que les PDS ont vocation & accueillir «les activités
industrielles ou logistiques, les activités technologigues, équipements et services d'échelle
meélropolitaine qui du fait de la nature de leur activité ou de leur emprise fonciére, ne peuvent
s'implanter au sein du tissu urbain ».

Il est indispensable que les PDS n’accueillent pas les activités industrielles ou

logistiques pouvant étre localisées sur les ZACIL. Pourrait toutefois étre admise

l'implantation d'activités complémentaires ou nécessaires (filiéres, sous-traitant) a celles

déja existantes dans le PDS correspondant.

Aussi 1l est souhaitable que la vocation des PDS mentionnée dans le tableau (DOG p.14),

rappelée ci-avant, exclue également « les activités pouvant s‘implanter dans les ZACIL ou les
y pbles commerciaux, & I'exception des sous-traitants des activités des PDS ». Cette précision

est nécessaire & l'atteinte de Yobjectif du PADD (p. 33) « réserver des espaces pour les
implantations économiques d'exception ».

C'est tout particulitrement le cas pour le PDS de Riom compte tenu de la qualité
agronomique des sols et de I'importance des surfaces prévues en phase 1: 140 ha sur
les 200 ha, avec une premiére tranche possible de 100 ha . De plus la desserte ferroviaire
prévue au sud du site (création d'une installation terminale embranchée en partant de la voie
mere desservant ALTADIS) aura, quelles que soient ses modalités de réalisation, des impacts
fonciers se rajoutant au seul périmétre de 200 ha retenu par le SCoT (franchissements des RD,

desserte agricole et devenir des parcelles enclavées...) | ceux-ci peuvent étre estimés a 20 ha
supplémentaires.

Aussi, est-il indispensable que le SCoT réserve ce PDS a l'accueil d’activités fortement
créatrices d’emplolis et nécessitant de grandes surfaces, & proximité d’une voie ferrée : il
conviendrait que, dans l'attente de I'mplantation de ces activites, aucun aménagement ne soit
realisé dans la zone, qui par conséquent demeurerait parfaitement valorisable par |'agriculture.

Il s'agit pour le SCoT de fixer des régles dans le DOG afin de trouver un équilibre entre le
besoin de grandes surfaces permettant d'accueillir - si I'occasion se présente et dans des
delais raisonnables — de nouvelles activités de niveau métropolitain génératrices de richesses
et l'impératif de gestion économe de i'espace et de préservation des terres agricoles. De telles

regles sont indispensables pour garantir le respect des objectifs fixés par le PADD, notamment
aux pages 23 a 27 («Un Grand Clermont plus économe »).

» Concernant les zones d'activités communautaires d'intérét local (ZACIL), leur localisation &
Iéchelle communale n'est pas précisée et elles pourraient concerner des terres agricoles a
forte productivité classées en zone blanche (DOG carte p. 31) c'est-a-dire non protégées par le
SCoT, mais dont le potentiel devra étre préservé apres delimitation finale des ZACIL par les
PLU, afin de respecter I'objectif fixé par le PADD (p. 27) de «veiller en particulier, & donner Ia
prionité aux extensions urbaines se sifuant en continuité de l'urbanisation existante ef
impactant, en priorité, des terres aux moindres potentialités agricoles »,

Enfin, l'une des 23 zones d'activités communautaires d'intérét local (ZACIL Pierre Boulanger,
sur la communauté de communes Limagne d'Ennezat, DOG p. 12) demeure non stabilisées. I
y conviendra de préciser le potentiel foncier et de mettre 3 jour en conséquence la surface
/- globale dévolue aux ZACIL (DOG et rapport de présentation)
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Ill.2. Logement

Teiprolet-de’'SCETE

Corollaire de 'ambition démographique du SCoT (PADD p. 8) visant une augmentation de
50.000 habitants de la population, le SCoT fixe a 45.000 le nombre minimum de logements
neufs a construire d'ici 2030 (DOG p. 16), justifié comme suit {(rapport de présentation p. 53) :
- 25.000 logements nouveaux pour accueillir les 50.000 habitants nouveaux
{hypothése de 2 personnes par logement)
- 8.300 logements nouveaux pour permettre le desserrement dans le parc actuel
qui compte environ 183.000 logements (passage de 2,2 personnes par logement a 2
en 2030)

- 11.000 logements nouveaux pour renouveler le parc actuel (0,3 % par an).

Le SCaT fixe un principe d' « organisation en archipel » visant a « tendre vers une répartition
des constructions nouvelles a hauteur de 70 % sur le cosur métropolitain, 15 % sur les péles
de vie et 15 % dans les territoires périurbains » (PADD p. 15), le coeur métropolitain et les
pdles de vie étant définis comme suit :
- Cceur métropolitain ;. « /I rassemble les communes d'Aubiére, Aulnat,
Beaumont, Cébazat, Ceyrat, Chamaliéres, Clermont-Ferrand, Cournon d’Auvergne,
Durtol, Gerzat, Le Cendre, Lempdes, Ménétrol, Mozac, Riom, Romagnat et Royat. ».
- 7 pbles de vie : « Il s'agit de Billom, Ennezat, Les Martres-de-Veyre, Pont-du-
Chéteau, St-Amant-Tallende/Tallende/Saint-Saturnin, Vic-le-Comte et Volvic. »

Le SCoT (POG p. 16} fixe aussi comme objectif « de porter la densité des nouveaux
fogements a :

- 130 m* en moyenne de surface pour 1 logement dans le coeur métropolitain
avec une densité maximale de 250 m? par logement en extension urbaine ;
- 500 m? en moyenne de surface pour 1 fogement dans les péles de vie ;

- 700 m? en moyenne de surface pour 1 logement dans les espaces
périurbains, »

Le SCoT (DOG p. 17) prévoit au total 1.224 ha de surface pour la construction de logements
et précise pour chaque EPCI, 'enveloppe fonciére maximale autorisée ainsi que e nombre de
logements maximum autorisés pour les communes périurbaines.

Le DOG precise par ailleurs que « les PLU veillent au respect global de ces chiffres » et gue
les plans locaux d'habitats (PLH) répartissent les logements ... et les surfaces consitructibles
... et proposent une fterritorialisation au sein de chaque EPCI ...».

L'ouverture a 'urbanisation dans les PLU des territoires périurbains est conditionnée a une
justification du manque de disponibilités fonciéres au niveau de 'EPCI (p. 17).

Concernant la production de logements sociaux, le SCoT (DOG p. 17) indique que « la
construction de logements sociaux représente au minimum 20 % de fa production de
fogements nouveaux dans le coeur métropolitain, y compris pour les communes qui
repondent d'ores et déja aux objectifs de l'article 55 de la loi SRU », et « 15 % dans les pdles
de vie ». |l précise par ailleurs que « la mise en ceuvre de ces pourcentages ne dispense pas
les communes soumises & larticle 55 de la loi SRU et qui ne remplissent pas leurs
obligations legales, du respect des dites obligations ».

Le SCoT precise aussi que les plafonds de nombre de logements autorisés par EPCI (DOG p.
16) ne concernent pas la production de logements sociaux.

« Afin de favoriser la densification du tissu urbain dans les territoires périurbains » le DOG (p.
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16) autorise dans ces fterritoires «un nombre de logements supplémeniaires en

renouvelllement ou en dents creuses », dans la limite de 2.250 logements qu'il répartit entre
EPCI.

Commentaires et remarquess

Le principe d'organisation en archipel (70%/15%/15%) défini par le PADD contribuera & mieux
structurer I'espace en assurant une mixité des fonctions urbaines dans le coeur métropolitain et les

pbles de vie (équilibre habitat — emplois - services), a polariser le développement et & justifier la
creation d'une offre de déplacement en transports coliectifs.

Ce principe d'organisation en archipel (70%/15%/15%) et les objectifs de densité constituent une
veritable inflexion au regard des moyennes constatées sur la période 1990-2009. Ainsi, sur la période
1990-2009, prés de 39.000 logements neufs ont &té construits sur le Grand Clermont, répartis comme
suit :

— 66 % sur le cosur metropolitain (avec 310 m? de terrain en moyenne par logement),

- 9% surles poles de vie (avec 950 m? de terrain en moyenne par logement),

- 25 % sur les espaces périurbains (avec 1150 m? de terrain en moyenne par logement).

La surface ainsi consommée s'éléve approximativement & 2 260 ha sur cette période ;

1990-2009 Objectifs du §CoT
(estimations DDT, statistiques SITADEL) 2010-2030
Répartition Consommation Densité Répartition Enveloppe Densité
des d'espace pour | (m?de terrain des fonciére pour |(m? de terrain par
fogements I'habitat par logement) nouveaux 'habitat logement)
construits logements
Ceaur 66 % 810 ha 310 m* / logt 70 % 410 ha 130 m? { logt
festimation DDT)
Pbles de vie 9% 340 ha 960 m® / logt 15 % 338 ha 500 m?/ logt
{estimation DDT)
Territoires 25 % 1110 ha 1180 m* / logt 15 % 473 ha 700 m*/ logt
periurbains (estimation DOT)
38.900 Construire 270 m* ! logt
TOTAL logements 2 260 ha 580 m? [ logt 45.000 1224 ha
construits logements

Cependant, certaines orientations du SCoT ont comme conséquence une augmentation significative
du nombre de logements autorisés :

> Logements supplémentaires accordés aux territoires périurbains

Afin de favoriser la densification du tissu urbain, le SCoT (DOG p. 16) accorde aux territoires
périurbains, un nombre de logements supplémentaires, & condition d'étre « en renouvellement urbain
ou sur des dents creuses », tout en le plafonnant 4 2.250 logements. Ces 2.250 logements s'ajoutent
aux 45.000 logements nécessaires pour l'atteinte des objectifs de population retenus par le
SCoT. Cette orientation incite les communes concernées a limiter leur extension spatiale et a combler
les « dents creuses », et est donc favorable & une gestion économe de l'espace, Cependant, elle a
également comme conséquence une répartition possible des nouveaux logements a hauteur de 19 %
(au lieu de 'objectif de 15% de Porganisation en archipel) sur les territoires périurbains.
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> Absence de phasage en matiere d'habitat

L'ouverture & I'urbanisation dans les PLU des territoires périurbains est conditionnée & une justification
du mangue de disponibilités fonciéres au niveau de I'EPCI (p. 17). Ce point est d'autant plus important
que le SCoT est fondé sur un objectif ambitieux d'augmentation de 50.000 habitants, & partir duguel
sont définis les besoins en logements (45.000) et en foncier (1.224 ha), et que le SCoT ne prévoit pas
de phasage tenant compte de I'évolution de la population, bien que le rapport de présentation (p.
43 et p.75) mentionne gu’un phasage est prévu. Si la croissance de la population du Grand Clermont
était inférieure & 'ambition souhaitée, et se situait par exemple au niveau du scenario central des
simulations de I'INSEE de novembre 2010 (+35.000 habitants dici 2030), le taux de nouveaux

logements construits dans les territoires périurbains pourrait atteindre 18 % (24 % en incluant les 2,250
logements supplémentaires) °,

L'organisation spatiale en archipel (70/15/15) n'est donc pas robuste & un scénario de croissance de
population moindre que celui souhaité par le SCoT.

> Besoins liés au renouvellement du parc

Le besoin de nouvelies surfaces destinées a 'habitat (1.224 ha pour 45.000 logements), prend en
compte la totalité des besoins fonciers liés au renouvellement du parc actuel (estime dans le SCoT a
11.000 logements et donc environ & 300 ha *). Cette approche contribue a surestimer les besoins

en foncier puisqu'une partie de ces 11,000 logements sera reconstruite sur des surfaces libérées au
sein du tissu bati déja existant aujourd’hui,

En l'absence d'étude précise dans le rapport de présentation et dans I'hypothése ol seulement 50 %
des logements prévus en renouvellement seraient constrults sur des surfaces libérées, le SCoT

surévalue le foncier nécessaire aux logements de 150 ha, soit de plus de 12 % des 1.224 ha prévus
par le SCoT pour I'habitat.

Aussi, il est indispensable de tenir compte des surfaces qui pourront étre reconstruites afin d'étre en
cohérence avec le PADD (p. 23) qui stipule : « Le SCoT entend promouvoir un urbanisme qui réduit fa
consommation d'espace. Cette volonté politique implique de : ..Préférer les opérations de

renouvellement urbain, de construction en dents creuses aux extensions consommalrices de ferres
agricoles et naturelles... »

» Logement locatif social

La combinaison des objectifs du SCoT (DOG p. 17) de construire au moins 45.000 logements et de
construire au minimum 20 % de logements sociaux dans le cceur métropolitain et 15 % dans les poles
de vie, aboutit & un total d'au minimum 7.300 logements locatifs sociaux ® & construire sur les 45.000
nouveaux logements, logements locatifs sociaux que le DOG (p. 16) ne prend par ailleurs pas en
compte dans cet objectif de 45.000 logements. La rédaction actuelle du SCoT induit done un ajout de
7.300. logements sociaux & |'objectif de 45.000 logements.

Ainsi, le projet de SCoT autorise, sur la période 2011-2030, la réalisation de 9.550 logements
supplémentaires {2.250 en renouvellement urbain + 7.300 logements sociaux) aux 45.000
estimés nécessaires dans le rapport de présentation (p.53) pour permettre I'accueil de 50.000

nouveaux habitants. Les dispositions du SCoT induisent donc un dépassement de 21 % de
'objectif affiché.

3 % = 6,750 logements autorisés par le SCoT dans le périurbain / {35.000 habitanis / 2 habitants par logement + 20.000
logements nécessaires ait desserrement el renouvellement du pare actuel,
% = 6.750 + 2,250 logemenis aqutorisés par le SCoT dans le périvirbain / (35,000 habitants / 2 habitants par logement -+ 20.000
logements nécessalres au desserrement el vencuvellement du parc actuel,

4 300 ha = 11.000 logements * (70 % x 130 m? + 15 % x 500 m? + 15 % x 700 m?)

5 7.300= 45.000*(70% %20 % +15% %15 %)

Avis de I'Etat sur le projet de SCoT du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011 11720



L'article 55 de la loi SRU impose aux communes de plus de 3.500 habitants de l'agglomération, un
minimum de 20 % de logements locatifs soclaux, et pour les communes déficitaires, des objectifs de
ratirapage représentant au moins 15 % des logements sociaux manquants par période triennale.

Pour le Grand Clermont, ces objectifs de rattrapage pour les 11 communes déficitaires en 2010 sont de
lordre de 200 & 250 logements par an. L'ensemble des logements manquants représentant
actuellement un fotal d'environ 3.700 logements sur ces 11 communes déficitaires, le déficit est donc

susceptible d'étre comblé en 15 & 20 ans et par conséquent sur la durée d'application du SCoT (2011-
2030).

Par allleurs, cing communes de Clermont-Communauté appartiennent aux territoires périurbains du
SCoT : Blanzat (3.900 habitants), Chateaugay (3.090 habitants), Orcines (3.240 habitants), Pérignat-
les-Sarlieves {2.730 habitants), Saint-Genés-Champanelle (3.040 habitants). Hormis la commune de
Blanzat, elles ne sont actuellement pas soumises a ['article 55 de la loi SRU (qui ne conceme que les
communes de plus de 3500 habitants), mais pourraient I'étre durant la durée d'application du ScoT,
d'autant plus que le rapport de présentation du SCoT indique (p. 159) : « un développement important
des communes de ... Orcines et Saint-Genés-Champanelle..., est envisagé dans le cadre du SCoT ».

Pour ces cing communes, les éventuels objectifs de rattrapage des besoins de logements sociaux
atteindraient 800 logements (estimation 2010, source : DDT63) et représenteraient effectivement une

part importante des 1600 logements (1.200 + 400 en dents creuses) autorisés par le SCoT (DOG p.
16) pour ces communes.

Toutefois Ia disposition du SCoT consistant & décompter toute la production des logements locatifs
sociaux des plafonds fixés par EPCI sur tout le territoire du Grand Clermont dépasse trés largement la
prise en compte de la situation particuliére de ces cing communes. Elle devrait étre strictement limitée

a la production de logements locatifs sociaux dans les communes déficitaire (ou le devenant) des
territoires périurkains,

En conséquence, les dispositions du SCoT commentées ci-avant (logements en dents creuses
pour les territoires périurbains, absence de phasage en matiére d'habitat, renouvellement du
parc en extension urbaine, décompte de tous logements locatifs sociaux) se traduisent par:

- une augmentation significative du nombre de logements autorisés ,

~ une sur-estimation des besoins en foncier,

- des impacts sur I'organisation en archipel prévue par le PADD.

Réserves a prendre en compte avant I'approbation du SCoT:

- Afin de gérer I'espace de fagon économe {L110, L.121-1 du code de I'urbanisme) et compte-
tenu des objectifs ambitieux du SCoT, le SCoT doit considérer qu'une part (& définir) des 11.000
logements nécessaires au renouvellement du parc de logement actuel sera reconstruite sur

des surfaces libérées {en « dents creuses ») et en tenir compte dans les surfaces maximales
autorisées.

- Afin de rester compatible avec les besoins de logements estimés & 45.000 sur 2011-2030 (cf.
rapport de présentation p. 53), le DOG doit tenir compte des logements sociaux dans le respect
des nombres de logements autorisés par EPCI (DOG p. 16). Il pourrait toutefois &tre admis que
dans les communes périurbaines déficitaires en logements sociaux au sens de Iarticle 55 de la
loi SRU - actuellement ou le devenant durant sur la période d'application du SCoT - Ia
production de logements sociaux ne soit pas soumise aux plafonds fixés par EPCI (DOG p. 16).

Par ailleurs, pour faciliter la compréhension du document, il serait souhaitable:
- dharmoniser le ‘contour métropolitain figurant sur les cartes du DOG (p. 24-25) avec la
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définition donnée par le PADD (p. 16).

- de ravoir la formulation des objectifs de densité pour le cceur métropolitain qui est inadaptée
(DOG p. 17) : « le DOG fixe comme objectif de porter la densité des nouveaux logements a :
130 m? en moyenne de surface pour 1 logement dans le coeur métropolitain avec une densite
maximale de 250 m? pour 1 logement en extension urbaine... » ; une formulation de ce type
serait plus adéquate : « /e DOG fixe comme objectif de porter la densité des nouveaux
logements a : 130 m? en moyenne de surface pour 1 logement dans le coeur métropolitain avec
un maximum de 250 m? pour 1 logement en extension urbaine... ».

ilL.3. Transports

Ce'que’prevoitie’projet'de'SCoT::

Le SCoT prévoit un fort développement du coeur et des poéles de vie - principe du
développement en archipel 70/15/15 — et 'accompagne par la création ou le développement
de transports collectifs, notamment :

- I'extension de la ligne A du tramway ;

- la mise en TCSP (transport en commun en site propre) de la ligne B ;

~ la création d'une desserte cadencée desservant Cournon et Cébazat ,

- un service cadencé d'autocars express permettant de relier les pdles de vie ne

disposant pas de gare ferroviaire (Volvic, Ennezat, Saint-Amant-Tallende et Billom)

et le coeur métropolitain ;

- le positionnement de tous les pbles de vie comme des territoires de
rabattement.

Concernant la desserte des péles de vie ne disposant pas de gare ferroviaire (Volvic,
Ennezat, Saint-Amant-Tallende et Billom), le DOG (p. 23) prévoit également une 2°™ option
concernant leur desserte consistant & mettre en place « un rabattement direct par transports

collectifs » entre ces pOles et les gares ferroviaires les plus proches : Billom vers Vertaizon,
Ennezat vers Riom, Volvic vers Riom via Chéatel-Guyon.

Concernant les pdles commerciaux prévus au SCoT, le DOG (p. 13) subordonne I'extension
ou la création de ces poles a la condition qu'une desserte par transports collectifs soit assurée
. « L'autorisation des extensions ou créations de surfaces commerciales est subordonnée ala
condition que [...] une desserte en transports collectifs soit assurée. »

Le SCoT (PADD p. 22 et 25, DOG p. 22) prévoit par ailleurs la réalisation de nouvelles
infrastructures routiéres, a savoir:

— le contournement des communes de Pérignat-es-Allier et Cournon d'Auvergne

(qui inclut un nouveau pont sur I'Alfier),

—  la déviation de Gerzat,

- une liaison urbaine sud-ouest et I'Avenue sud.
La réalisation de ces deux derniéres voiries est conditionnée a « une modification du SCoT
dés lors que des études complémentaires auront permis de statuer sur le
dimensionnement des voies selon le tissu urbain fraversé et sur les conditions d'intégration

et d'aménagements spécifiques dédiés pour les modes alternalifs a fa voiture » (DOG p.
22).

Commentaires’st remarques :

Concernant la desserte des pdles de vie, la 2*™ option prévue au SCoT apparait plus cohérente avec
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l'objectif du PADD (p. 22) « conforter fa croix ferroviaire » et avec l'orientation du DOG (p. 20)
consistant & « donner la priorite a la croix ferroviaire et & la desserte des pdles de vie par le train, en
cohérence avec les options prises par le Conseil régional d'Auvergne» dans la mesure ol elle
permettrait de renforcer I'utilisation des gares ferroviaires existantes qui ont par ailieurs bénéficié
d'investissements publics au titre du contrat de projet Etat-Région et du programme gares régionales.
Elle permettrait aussi de mieux anticiper l'arrivée de la ligne & grande vitesse (LGV)® qui devrait
amplifier les besoins en rabattement vers les gares ferroviaires du Grand Clermont.

Par ailleurs, certains objectifs du SCoT traduisent un mangue de cohérence avec 'optimisation de la
croix ferroviaire :

- la création d'une desserie par autocars express entre Pont-du-Chateau (pdle de vie) et le cosur

métropolitain (carte PADD p. 22, carte DOG p. 24) alors que ce pdle de vie dispose déja d'une
gare ;

- la création éventuelle d'une ligne d'autocars express entre Riom-Communauté et un pble
d'échange au nord de Clermont-Ferrand (DOG p. 23 et carte p. 24), qui risque de concurrencer
['offre ferroviaire existante et de bon niveau de performance entre Riom et Clermont-Ferrand.

Concernant la justification des choix retenus en matiére de déplacements {rapport de présentation p.
57-71), celle-ci s'appuie sur une modélisation de differents scénarios. Elle est cependant
spécifiquement orientée sur la question des infrastructures routiéres (utilité, impacts sur le
developpement urbain...). Elle ne comporie pas d'analyse multimodale des principaux besoins en
déplacements (tous modes, existants et futurs) et d'offre de transports (tous modes, existante et
future). Cette analyse multimodale trouvera utilement sa place lors de la mise en compatibilité du plan
de déplacement urbain (PDU) a I'echelle de 'agglomération clermontoise avec ie SCoT.

L'orientation conditionnant le développement des pdles commerciaux a l'existence d'une desserte TC
n'est pas intégrée dans la partie deplacements du DOG.

lil.4. Agriculture (protection des terres de grande culture)

l.e rapport de présentation, dans sa partie diagnostic (p. 18-19), précise que « f'agriculture du Grand

Clermont joue un réle important dans 'économie locale, tant d’un point de vue de la création d’aclivités
agricole et industiielle que d’'emplois génerés ».

Le PADD (p. 27) énonce pour objectifs de « développer I'agriculture » et de « préserver, dans des
conditions viables et pérennes, les terres nécessaires : aux productions agricoles, sources de valeur
ajoutée, permetfant de valoriser au mieux le potentiel agronomique de haute qualité des terres de

Limagne ; au renforcement des différentes filiéres de ['agriculture du Grand Clermont (viticulture,
arboriculture, maraichage, élevage...); ... ».

Le DOG {p. 28-29 et carte A3 p. 31) reprend ces objectifs et retient 3 niveaux de protections des
espaces agricoles :

- Niveau 1 : Protection stricte a la parcelle (photographies aériennes DOG p. 85 a 120) des
zones maraichéres, des zones viticoles et des zones d'estives, gui s'impose strictement
aux PLU, et dans lesquelles « Seulfes y sont autorisées les constructions et les installations
technigues liées directement & l'exploitation agricole (bétiments et installations techniques
agricoles, hébergements permanents...), les constructions et aménagsements d'intérét collectif

& La loi n® 2009-967 du 3 goiil 2009 de programmaiion relative & la mise en oeuwvee du Grenelle de I'Environmement (loi
« Grenelle 1 », art. 12 — 11 ) a en effet lancéd les études de la LGV Paris-Orléans-Clermont-Fervand-Lyon, Les réflexions
préalables au débat public envisagé & antomne 2011 ont é1é engagées.
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a destination de l'enseignement ou de la recherche agricole, ainsi que fous les modes de faire
valoir d’'une agriculture périurbaine (commerce des produits de la ferme, vente directe,
installations d’accueil du public...). »

- Niveau 2 : Protection des terres de grande culture, des zones de prairie, des boisements
remarquables, qui s'impose au PLU dans un rapport de compatibilité, ce qui signifie que
I'interprétation des limites des zonages de la carte du DOG p. 31 a I'échelle 1/250.000%™ ast
confiée au PLU (1/5.000 ou 1/2.000 *™) : « Le DOG protége ces terres agricoles et forestiéres
dans leur globalité. Une urbanisation et/ou un aménagement de ces espaces (irrigation,
cheminements...) sont toutefois autorisés & la condition qu'ils ne compromettent pas l'équilibre
d’ensemble des exploitations agricoles. Les PLU doivent, par ailleurs, justifier la localisation
des projets d'urbanisation et/ou d'aménagement et définir les conditions de la prise en compte
de Pactivité agricole ou forastiere. »

- Niveau 3 : Protection de quelques secteurs a enjeux (zones de jardins familiaux ou de

maraichage, zones de vergers et d'horticulture) qui s'impose au PLU dans un rapport de
compatibilite.

S RE AT ey

Commentaires et.remarques.:

Le schéma directeur de 1995 actuetlement opposable protége ainsi 'espace agricole : « /'urbanisation,
en dehors des zones d'extension accolées aux bourgs, est limitée aux constructions a vocation
agricole » (parti d'aménagement p. 77).

La formulation de la protection des « terres de grande culture a maintenir » (niveau 2) est affaiblie par
rapport au schéma directeur de 1995 actuellement opposable, puisqu'une urbanisation de ces espaces
est désormais rendue possible par le DOG, a condition toutefois qu'elle ne «compromette pas

l'équitibre d'ensemble des exploitations agricoles » et que le PLU la justifie. Cette condition est
soumise & interprétation.

Formulé ainsi, e DOG n'empéche donc pas la création d'une zone a urbaniser (habitat) dans les
« terres de grande culture & maintenir » et en totale discontinuité de l'urbanisation, ce qui est par
ailleurs incohérent avec ce qu'indique le résumé du rapport de présentation (p. 204) : « Dans les
bourgs des espaces périurbains, les possibilités d'extension doivent étre limitées, en continuité du bati
existant... » et avec le PADD (p. 27) « Le SCoT veillera en pariiculler, a donner la priorité aux

extensions urbaines se sifuant en continuité de l'urbanisation existante et impactant, en priorité, des
terres aux moindres potentialités agricoles. »

Réserve a prendre en compte avant 'approbation du SCoT:

Pour des motifs liés a la protection des espaces agricoles et a la gestion économe de l'espace,
le DOG doit interdire toute urbanisation dans les « ferres de grande culfure a maintenir »,
excepté dans certains cas qu'il conviendra de préciser (exemples : les constructions,

equipements, installations techniques et aménagements d'intérét collectif, et ceux nécessaires
a l'exploitation agricole...).

En outre, concernant les conditions d'exploitation agricole, le SCoT doit garantir des conditions
d'exploitation satisfaisantes sur tout le territoire et non pas seulement dans les territoires périurbains et

mentagneux (DOG p. 29). Il convient ici de supprimer la formulation : « notamment dans les territoires
peériurbains et montagneux ».
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HI.5. Environnement

Concernant les déchets ménagers et assimilés, le DOG (p. 52) prend en compte le plan

départemental d'élimination des déchets ménagers et assimilés approuvé par arrété préfectoral du 4
juillet 2002,

Concernant les zones humides, le DOG ne cite la préservation des zones humides que dans le
chapitre concernant la prévention des risques d'inondation (p. 51) : « maintenir les zones naturefles
d'expansion des crues le long des cours d'eau (champs inondables, zones humides) ». La carte du
DOG p. 45 protége de fait certaines zones humides (narse d'Espinasse, marais de Saint-Beauzire...
Cependant, toutes les zones humides n'étant pas recensées exhaustivement sur le territoire, 'objectit
de protéger les zones humides (orientation 8A du SDAGE) pourrait &tre encore plus affirmé dans le
DOG. Ceci permettrait aussi de mieux mettre en cohérence le DOG et le rapport de présentation sur ce
theme : le rapport de présentation (évaluation environnementale p. 158 & 163) cite en effet & plusieurs
reprises « la protection des zones humides » parmi les incidences positives du SCoT en affirmant (p.

162) que « /a protection des zones humides dans les documents d'urbanisme locaux » est imposée par
le SCoT.

En matiére de ressources minérales, le PADD (p. 25) retient pour objectif de « rechercher des
solutions pour l'approvisionnement en matiéres premiéres minérales, en concertation avec les
territoires limitrophes » avec le « souci majeur de limiter les distances de transports de matériaux » et
le DOG (p. 47) a pour ambition de passer d'une consommation moyenne de 9,1 a 7
tonnes/an/habitant.

Le SCoT affiche l'objectif de créer de nouveaux sites d'extraction (roches massives) sur le Grand
Clermont, et stipule que les nouveaux sites devront « étre localisés en dehors des coeurs de nature
d'intérét majeur, et des hauts-lieux » (DOG p. 47, 45, 49). || est & noter que la plupart des exploitations
actuelles se situent dans ou a proximité immédiate de ces zones d'exclusion.

En matiére de ressource en matériaux « /e territoire est en situation de pénurie depuis 2002 » (rapport
de presentation p. 132), et les ambitions du SCoT (logements, activités, infrastructures...) se traduiront
par des besoins en matériaux trés significatifs alors qu'est prévue la fermeture prochaine des carriéres
alluvionnaires (en compatibilité avec les objectifs de protection de la ressource en eau issue du
SDAGE Loire-Bretagne). Si de nouvelles extractions de roches massives n'étaient pas autorisées, le

taux d'auto-approvisionnement du SCoT passerait de 60 % actuellement (cf. rapport de présentation p.
132) a 25 % dans les 10 prochaines années.

Il est donc indispensable que le SCoT permette {'ouverture de nouveaux sites d'extraction de roches
massives,
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IV. Rapport de présentation

IV.1. Cohérence entre rapport de présentation et DOG

Le diagnostic (rapport de présentation p. 16 & 28) n'appelle pas de remarques particuliéres.

Les parties 3 {justification des choix retenus) et 4 (évaluation environnementale) du rapport de

présentation contiennent quelgues imprécisions ou incohérences avec le document d'orientations
générales (DOG) auxquelles il conviendrait de remédier

Partie « Justification des choix retenus » :

Rapport de présentation p. 43 : "En matiére dhabitat : Le SCoT ... prévoit par ailleurs un
phasage de 'ouverture & l'urbanisation" : Aucun phasage n'est prévu par le DOG en ce qui
concerne I'habitat, le phasage ne concerne que les activités.

Rapport de présentation p. 75 : « justifications et phasage dans le temps de l'ouverture a
l'urbanisation des nouvelles zones d'aclivités et d'habitat » : Aucun phasage n'est prevu par le
DOG en ce qui concerne 'habitat, le phasage ne concerne que les activites.

Partie « Evaluation environnementale » :

Avis de 'Etat sur le projet de $CoT du Grand Clermont arrété le 4 janvier 2011

Rapport p. 145-146 : La présentation du scénario « au fil de I'eau » indique que « sefon les
projections de ""NSEE, le territoire accueillera 424.000 habitants en 2030 ». Ce paragraphe est
a mettre en adéquation avec les nouvelles projections démographiques de T'NSEE de
novembre 2010 présentées p. 34 a savoir 438.500 habitants en 2030 pour le scénario central.

Rapport de présentation p. 154 : « Dans les coupures d'urbanisation, le SCoT accompagne la
possibilité de construction avec des exigences en matiére d'intégration ». Ceci n'est pas prevu
par le DOG dans les coupures d'urbanisation, mais dans les « secteurs sensibles de maitrise
de lurbanisation » et les « coeurs de nature d'interét écologique majeur ».

Rapport de présentation p. 155 : « L'affichage de prés de 1000 ha de zones urbanisables pour
I'habitat, avec une densité moyenne de 130 logements a lhectare dans le coeur
métropolitain... » . Le DOG prévoit en fait 1.220 ha de zones urbanisables pour I'habitat, avec

130 m? de terrain en moyenne par logement (DOG p. 17) soit une densité moyenne de 75
logements a I'hectare.

Rapport de présentation p. 165 : |l est indigué, au titre des mesures proposees integrees au
DOG : « Protéger strictement les terres agricoles (protection de type « ZAP »)», alors que

seules certaines zones agricoles sont strictement protégées (zones préférentiellement dediées
au maraichage, a la viticulfure, a I'estive).

Rapport de présentation p. 178 : « Le DOG prevoit la création d'un centre de stockage des
déchets ultimes dans le coeur métropolitain ». En fait, le DOG (p. 52 ) préconise de « créer, si
besoin, des centres de stockage des déchets ultimes »

Rapport de présentation p. 181 et 184 : contrairement a ce qui est indiqué, les PDS de Sarliéve
Nord et Sud et le péle commercial de Cournon/Sarligve ne sont situés ni en espace de
valorisation et de requalification urbaine prioritaire (EVRUP), ni en bordure.

Rapport de présentation p. 184 : le DOG prévoit 150 ha de ZACIL en phase 1 {et non pas 142).
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- Rapport de présentation p. 193 : Dans les incidences sur les zones présentant une importance
particuliere pour l'environnement, concernant le site Natura 2000 « Val d'Allier Pont-du-
Chateau, Jumeaux, Alagnon», il convient d'ajouter aussi les incidences prévisibles du
contournament sud-est sur le site, incidences qui sont par ailleurs déja présentées et
analysées dans le chapitre « Justifications des choix » (p. 70-71).

IV.2. Dispositif de suivi — Indicateurs

L'Etat avait recommandé au Syndicat Mixte du Grand Clermont (Regards de I'Etat de juin 2007, porter
& connaissance de novembre 2007, cadrage préalable de I'évaluation environnementale de décembre
2007, avis informe! sur I'état initial de I'environnement de mai 2008, avis de 'Etat du 9 ao(t 2010 sur le
projet de SCoT arrété en mars 2010), que le SCoT ;

— définisse les indicateurs qui serviront a son suivi et & son évaluation

- caractérise |'état initial de son environnement par la valeur actuelle de ces indicateurs.

Sans constituer une obligation réglementaire, le SCoT gagnerait en opérationnalité s'il définissait dés a
présent une liste d'indicateurs en précisant leur valeur actuelle et leur disponibilité (source, périodicita).

IV. 3. Alimentation en eau potable — Assainissement

Le rapport de présentation (p. 163) contient une estimation des besoins en eau potable engendrés par
l'accroissement de population (5 millions de m?), qui, comparé aux ressources disponibles (p. 124 : 42
millions de m® pour 20 millions de m® prélevés pour la nappe de 'Allier et une ressource de la Chaine
des Puys exploitée a 30 % de sa capacité sur le territoire) permet de vérifier l'adéquation entre la

capacité de la ressource en eau et les besoins futurs résultant de 'accroissement de la population
projeté dans le SCoT.

l.e SCoT pourrait faire de méme pour la capacité des équipements d'assainissement, qui devront
pouvoir assurer la collecte et le traitement des eaux usées supplémentaires générées par les
augmentations de population et d'activités prévues dans le SCoT.
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Conclusion

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) du SCoT fixe des objectifs ambitieux,
notamment celui « de tendre vers la taille critique des métropoles européennes » et a cette fin, le
Grand Clermont se fixe comme objectif d'accueillir au moins 50.000 habitants d'ici 2030. Cette
ambition est compatible avec le scénario le plus favorable des derniéres projections établies par
F'INSEE.

Ce PADD met en exergue la nécessité de « changements de comportemenis et de pratiques ». |l
illustre ce point notamment par la nécessité d' « atteindre un développement plus durable, économe en
espace, en ressource et en énergie ». It prévoit une organisation en archipel du territoire, support d'un
développement urbain durable, qui permet de protéger efficacement les espaces naturels, agricoles et
paysagers.

Le PADD fixe des objectifs ambitieux, partagés par PEtat, en faveur notamment d'une politique
d’habitat ambitieuse, d'une politique volontariste d'offre fonciére maitrisée, d'une optimisation de
'usage du foncier non exploité, de la lutte contre 'étalement urbain, de la préservation des terres
agricoles et du développement des transports collectifs.

Le document d'orientations générales comporte des prescriptions qui concourront & l'atteinte des
objectifs fixés par le PADD. Toutefois, certaines de ces prescriptions devront étre modifiees avant
I'approbation finale du SCoT, afin notamment d'étre en cohérence avec ses propres objectifs :

- le DOG doit considérer qu'une part des 11.000 logements nécessalres au renouvellement du
parc de logements actue! sera reconstruite sur des surfaces libérées {en « dents creuses ») et
en tenir compte dans les surfaces maximales autorisées,

- afin de rester compatible avec les besoins de logements estimés a 45.000 sur 2011-2030, le
DOG doit tenir compte des logements sociaux dans le respect des nombres de logements
autorisés par EPCI. Il pourrait toutefois 8tre admis que dans les communes périurbaines
déficitaires en logements sociaux au sens de l'article 55 de fa loi SRU, la production de
logements sociaux ne soit pas soumise aux plafonds fixés par EPCI,

pour des motifs liés & la protection des espaces agricoles et & la gestion économe de l'espace,
le DOG doit interdire toute urbanisation dans les « ferres de grande culture a maintenir »,
excepté dans certains cas qu'il conviendra de préciser.

L'Etat émet un avis favorable au projet de schéma de cohérence territoriale (SCoT) arrété le 4 janvier
2011, sous réserve de la prise en compte avant 'approbation finale du SCoT, des trois points rappelés
cl-dessus, afin de garantir la cohérence entre le DOG et le PADD du SCoT et le respect des grands
principes énoncés par les articles L. 110 et L. 121-1 du code de I'urbanisme.

L 'Etat souligne également l'importance de la prise en compte des remarques figurant dans le présent

document, qui sont de nature a faciliter la déclinaison opérationnelle du SCoT dans les documents
d'urbanisme.

Clermont-Ferrand, le 29 avril 2011

Le Préfet,

atrick STEFANINI
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Glossaire

CC Carte communale

DOG Document d'orientations générales

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

PAC Porter a connaissance

PABD Projet d'aménagement et de développement durable

PC Pdle commercial

PDU Plan de déplacements urbains

PDS Parc de développement stratégique

PLH Programme local de 'habitat

PLU Plan local d'urbanisme

POS Plan d'occupation des sols

PNR Parc naturel régional

SCoT Schéma de cohérence territoriale

SDAGE Schema directeur d'aménagement et de gestion des eaux
SRU Lol Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000
TC Transports collectifs

TCSP Transport en commun en site propre

TER Transports express régionaux
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Libertd « Bgallté « Pratarnité
REPURLIQUE FRANGAISE

PREFET DU PUY-DE-DOME

Direction Régicnale de I'Environnement, Clermont-Ferrand, le 2 6 AVR, 2011
de I'Aménagement et du Logement '
Auvergne

COURRIER ARRIVE
Le 7 9 AVR. 2011
g B PA C

Monsieur le Président

Vous m'avez transmis par courrier en date du 9 février 2011, le projet de SCoT
du Grand Clermont, arrété par le syndicat mixte du Grand Clermont le 4 janvier 2011,
Conformément a l'article R121-14 du code de l'urbanisme, les schémas de cohérence
territoriale doivent faire I'objet d’'une évaluation environnementale et sont, de ce fait, soumis
a l'avis de I'autorité administrative de 'Etat compétente en matiére d'environnement.

J'ai donc [l'honneur de vous adresser cet avis au titre de [lautorité

environnementale. Celui-ci devra éfre joint aux documents du Schéma de Cohérence
Territoriale lors de 'enquéte publique.

Il vous appartiendra, conformément a larticle 9 de la directive européenne
2001/42/CE, d'inclure une déclaration résumant la maniére dont il aura été tenu compte de

I'avis de [autorité environnementale dans le Schéma de Cohérence Territoriale qui sera
finalement approuvé.

e vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression de mes sentiments les
meilleurs ; /ﬁ:&;x QO\"A:T@L\L}(.

Monsieur le Président du

Syndicat Mixte du Grand Clermont
29 rue Montlosier

63 000 — CLERMONT FERRAND

18, boulevard Desaix —~ 83033 CLERMONT-FERRAND cedex 04
Té!: 04.73.88.63.63 — Télécopleur : 04.73.98.61.03
Internet . hitp:fiwww.auvergne.pref gouv.fr — Courrial ; sgar@auvergne.pref.gouv.fr



Libarté » lgallté » Fraterniid
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFECTURE DU PUY-DE-DOME

AVIS DE L’AUTORITE.ENVIRONNEMENTALE

Projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Clermont
Version arréiée le 4 janvier 2011

Le projet de Schéma de Cohérence Territcriale {SCoT) du grand Clermont a été arrété par defibération du Comité
syndical du grand Clermont en date du 4 janvier 2011. Par courder daté du 9 février 2011, le projet arrété a été transmis
a l'autorité environnementale. Ce nouveau projet fait suite 4 une premiére version, arrétés le 31 mars 2010, sur laquelle
les services de I'Etat ont formulé des observations. Des améliorations conséquentes ont été apporiées sur un certain
nombre de points, dont, par exemple, la justification des choix faits dans le SCoT (notamment concernant les zones
d'activité et les infrastructures routigres) ainsi que la definition des mesures de réduction des impacts du schéma.

Contexte juridique du présent avis

La directive européenne n® 2001/42 relative & l'evaluation des incidences de certains plans et programmes sur
lenvironnement, a été adoptée le 27 juin 2001. Elle a « pour objet d'assurer un niveau élevé de protection de
I'environnement et de contribuer a I'intégration des considérations environnementales dans 'élaboration et I'adoption de
plans et de programmes en vue de promouvoir un développement durable ». Transposée dans le droit frangais par
Fordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004 et les décrets du 27 mai 2005, elle rend obligatoire I'évaluation
environnementale de certains plans et programmes dont les Schémas de Cohérence Territoriale.

Le SCoT du grand Clermont est donc soumis & I'évaluation de ses incidences sur Penvironnement. Le rapport de

presentation du SCOT doit contenir, en application de l'article R122-2 du code de l'urbanisme, les différents &léments
de la démarche de 'évaluation environnementale,

Le SCoT ayant &té arrété le 4 janvier 2011, il n'est pas soumis aux nouvelles dispositions relatives aux SCOT de Ia loi
du 12 juiltet 2010 portant engagement national pour I'environnement. En effet, pour les SCOT arrétés avant les six mois

qui suivent la publication de la loi, les dispositions anciennement en vigueur continuent de s'appliquer et notamment
l'article L 122-1 du code de ['urbanisme.

En application de farticle R121-15 du code de Turbanisme, le préfet du Puy-de-Ddme, en tant gqu'autorité
environnementale, donne son avis sur le caractére complet de I'évalitation environnementale contenue dans le rapport
de présentation, sur sa qualité et sur le caraclére approprié des informations gqu'il contient, ainsl gue sur la prise en
compie de I'environnement par le projet de SCoT. Cet avis doit &tre joini au dossier d'enquéte publique. L'Agence

Régionale de Santé a été consuitée, conformément a l'article R121-15 du code de l'urbanisme et a fourni une
contribution.

Pour une meilleurs compréhension, le présent avis est décomposé comme suit :

» analyse de la qualité du dossier, composé notamment de I'évaluation envircnnementale contenue dans le rapport
de présentation,

» analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet de SCoT,
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Analyse de la qualité du dossier

Formellement, le rapport de présentation du SCoT du grand Clermont contient toutes les parties requises par l'article
R122-2 du code de I'urbanisme. En effet, le document présente :

* | diagnostic prévu & larticle L. 122-1! (partie 2);

» articulation du schéma avec ies autres documents d'urbanisme et les plans cu programmes mentionnés a

l'article L. 122-4 du code de l'environnement avec lesquels le SCoT doit étre compatible ou qu'il doit prendre
en considération (partie 4, chapitre 2.1);

« 'état Initial de lenvironnement et les perspectives de son évolution en exposant, notamment, les
caractéristiques des zones susceptibles d'étre fouchées de maniére notable par la mise en ceuvre du schéma
{partie 4, chapitres 2.2 et 2.3),

* les choix retenus pour établir le PADD et le DOG et, le cas &chéant, les raisons pour lesquelies des projets
alternatifs onl &t& écartés, au regard notamment des cbjectifs de protection de 'environnement établis au

niveau international, communautaire ou national et les raisons qui justifient le choix opéré au regard des
autres solutions envisagées (partie 3);

« les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur 'envirennement ef les problémes

posés par ladoption du schéma sur la protection des zones revétant une importance particuliére pour
l'environnement? (partie 4, chapitre 4);

les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les consaquences
dommageables de la mise en csuvre du schéma sur 'environnement (partie 4);

» un résumé non technigue des éléments précédents et une description de la maniére dont I'evaluation a été
effectuée (partie 4, chapitre 8).

ll rappelle aussi que le schéma fera l'objet d'une analyse des résulfats de son application, notamment en ce qui

concerne l'environnement, au plus tard & lexpiration d'un délai de dix ans & compter de son approbation (partie 4,
chapitre 5).

1- Liarticulation du SCoT avec les autres documents d'urbanisme et les plans et programmes (partie 2
pr prog 2

Les documents avec lesgquels e SCaT doif &tre compatible

En application de V'article L122-1 du code de lurbanisme, le SCoT doit étre compatible avec les chartes des parcs
naturels régionaux (PNR) du Livradois-Forez et des Volcans d'Auvergne. La procedure de révision de la charte du parc
naturel régional Livradois Forez touche & sa fin: elle devrait entrer en vigueur avant l'adoption du SCOT du Grand
Clermont. La charte du parc naturet régicnal des Volcans d’Auvergne est également en cours de révision mais les
travaux sont moins avancés. Le SCOT devra donc &tre compatible avec la charte du parc des Volcans actuellement en
vigueur puls rendu compatible avec la charte révisée, dans le délai de trois ans aprés son approbation. L'élaboration du
projet de SCoT s'est bien faite en lien avec les travaux menés par les parcs naturels régionaux, Uarticulation du
decument avec les futures chartes (p.100 & 102 du rapport de présentation) est présentée succinctement.

Le SCoT doit &galement &tre compatible avec [es objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les SDAGE et
les objectifs de protection définis par les SAGE. Ce point est analyse de fagon satisfalsante.

Les documents que le SCoT doit prendre en considération

Le rapport de présentation du projet de SCoT présente I'articulation du schéma avec différents plans et programmes :
en particulier, plan régionat pour la qualité de l'air d'Auvergne-PRQA, plan regional d'elimination des dechets dangereux
-PREDD anciennement PREDIS-, plan de déplacements urbains-PDU, plan départemental d'élimination des déchets
ménagers et assimilés- PDEDMA-, schéma départemental des carriéres du Puy de Déme, programme d'action des

zones vulnérables aux nitrates, plans de protection de I'atmosphére de 'agglomération clermontoise, plan d'exposition
aux bruits,

I 11221 du code de l'urbanisme : diagnostic &tabll au regard des prévisions économlques et démographigues et des besolns

répertoriés en matidgre de développemant économique, d'agriculture, d'amenagement de l'espace, d'environnement, d'equilibre
social de Thabitat, de transports, d'équipements et de services.

2 En particulier, les sites Natura 2000
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Malgré la présence de plusieurs SCoT proches en cours d'élaboration (notamment Issoire et Gannat), l'articulation
entre le SCo™T du grand Clermont et les SCoT des territaires limitrophes n'est abordée gu'en ce qui concerne le SCoT
des Combrailles, et uniguement par rapport aux zones d'activités. Le PADD précise toutefois « qu'afin de favoriser un
aménagement du territoire cohérent le syndicat mixte du Grand Clermont participera & une démarche inter-SCoT,
notamment avec le pays des Combrailles et le pays d'lssoire Val d'Allier ». {p41)

la prise en compte du réseau Natura 2000 est présentée dans le rapport de présentation (p.190 et suivantes) sous la
forme d'un tableau d'analyse des Incldences sur chacun des sites présents sur le territoire du 8CoT. Les incidences du
contournement des communes de Pérignat-es-Allier et Cournon d'Auvergne sur le site Natura 2000 ne sont pas traitées
dans ce chapitre, mais dans la partie relative a |a justification des choix du SCaT (p.70).

L'articulation avec plusieurs autres plans et programmes est également proposée dans le rapport de présentation tels
que le schéma régional d'aménagement et de développement durable du Territolre d'Auvergne (SRADDT), le Projst
Stratégique de L'Etat dans le Puy de Déme (PASED), le Dossler Départemental des Risques Majeurs, les contrats de
riviére, les contrats restauration entretien, le Plan Loire Grandeur Nature.

Les documents qui doivent &tre compatibles avec le SCoT

En application de larticle L122-1 du code de f'urbanisme, les Programmes Locaux de I'Habitat {PLH), les Plans de
Déplacements Urbains (PDU), les plans locaux d'urbanisme (PLU), les plans de sauvegarde et de mise en valeur, les
cartes communales, la délimitation des perimétres de protection et mise en valeur des milieux agricoles, dolvent étre
compatibies avec les schémas de cohéerence territoriale.

Le PDU, qui a &té arrété le 7 octobre 2009, devra é&tre compatible lors de son approbation avec le SCoT du grand

Clermont approuvé. Si l'approbation du PDU intervient avant celle du SCoT, le PDU devra, le cas échéant, étre rendu
compatible avec le SCoT dans le délai de 3 ans.

2- L’état initial de l'environnement et les perspectives de son évolution (partie 4, chapitres 2.2 et 2.3)

['état initial aborde tous les thémes environnementaux (pages 114 & 137) ; paysages, milieux naturels et biodiversits,
milleux agricoles, consommation d'espace, eaux souterraines et superficielles, énergie, gaz a effet de serre (impact
climatique), qualité de 'air, bruit, ressources minérales, déchets, sols pollués et risques naturels et technologiques.

La présentation adoptée, « tableau/carte » en pleine page facilite la lecture.

Toutefois, quelgues voies de progrés peuvent étre identifiées dans le traitement de certains themes :

s Paysages (p.114 4 117)

La description des paysages du grand Clermont est trés synthétique. Cet enjeu fort aurait mérité d'étre illustré par des
photographies ou croquis pour chacune des entités paysageéres. |l est nécessaire d'indiquer sur quels critéres/sources se
base |'attribution des valeurs paysagéres (carie p.115}). L'existence de chartes paysagéres sur le territoire n'est pas
mentionnée. Enfin, {introduction de la carte de reconnaissance des paysages dans |'état initial (p.116 et 117) est
intéressante, mais celle-ci aurait pu faire 'objet d'une analyse afin de metire en évidence son apport dans les réflexions
au niveal de 'élaboration du plan.

« Milieux naturels et biodiversité (p.118 et 118)

Compte-tenu de l'importance accordée a la préservation des milieux et de la biodiversite dans le PADD et 18 DOG, l'état
initiai aurait mérité d'étre approfondi sur ces thémes. Le diagnostic reste trop général. Par exemple, |a carte de synthése
présente les périmétres concernés par des inventaires ou zonages réglementaires ainsi que les grands types de milieux.
Ces derniers peuvant recouvrir des réalités écologigues trés différentes, il aurait &te judicieux de hiérarchiser les
tertitoires en fonction de l'enjeu biodiversité. Les corridors biologiques fonctionnels ou dégradés auraient trouvé leur

place sur une telle carte. Les espéces remarquables (protégées, endémidues, etc.) du territoire évoquées p.118 auraient
egalement mérité d'y figurer.

+ Consommation d'espace (p.122 el 123)
L'dtat initial indique gu'entre 1995 et 2005, les surfaces utbanisées ont progressé de 1800 hectares.. La carte

« projection de l'urbanisation future (horizon 2025) », p123, est intéressante, Son analyse met en évidence les enjeux
forts en terme de consommation d'espaces agricoles et naturels. Il aurait ét& utile que des données plus précises
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relatives & la censommation fonciére durant ces dernigres années soient fournies ; elles auraient permis d'affiner les
tendances observées et de contribuer & la mise en place du suivi (état zéro),

» Ressources en eau (p.124 et 125)

Sur le plan quantitatif, 'état initial souligne bien deux points importants, & savoir ; la dépendance du grand Clermont 4 la
nappe alluviale de ['Allier, et lidentification par le SDAGE Loire Bratagne de la nappe de la chaine des Puys comme
ressource devant &tre reservée 2 l'adduction d'eau publique.

Concernant la qualité de la ressource, I'état initial indique quil y a un doute sur l'afteinte du bon état, au sens de la
Directive Cadre sur 'Eau, pour « nombre de cours d'eau du territoire » {p 58). Ces cours d'eau auraient di étre
clairement identifies par le SCoT. La carte du réseau hydrographique détaillée aurait apporié ici une illustration
camplétant utilement le texte. Par ailleurs, il aurait été pertinent de réaliser un inventaire des zones humides dans |'état
initiat (ou, fe cas échéant, justifier son absence), conformément aux préconisations du SDAGE Loire Bretagne®. Le DOG

affiche en effet & plusieurs reprises un objectif de protection de ces milieux : il conviendrail donc d'avoir une bonne
connaissance de leur localisation,

Hiérarchisation des enjeux environnementaux du territoire

L'etat initia) est complété, pour chacune des sept entilés géographigues, par une hiérarchisalion des enjeux
environnementaux. Cette analyse permet une différenciation des problématiques au regard d'états initiaux contrastés.
Le tableau récapliulatif (page 141) permet une vision claire des enjeux environnementaux par entité.

Afin de ne conserver dans 'analyse des impacts du SCoT sur I'environnement que les thémes les plus pertinents {au
regard de limportance des enjeux, de la marge de manceuvre du SCoT, du caractére localisé des enjeux considérés,
etc.), 'état initial présente (page 142) la methodologie et les critéres de choix de ces thémes. Cette approche est
intéressante et facilite '4tude des impacts du projet sur les différentes thématiques environnementales.

Les perspectives de I'évolution de Fenvironnement

Le chapitre « présentation du scénario au fil de l'eau » présente ['évolution probable de l'environnement du grand
Clermont si le projet de SCoT n'était pas mis en osuvre. Cetle analyse repose sur les projections démographiques
moyennes de [INSEE et sur la continuité des tendances actuellement observées en matiére d'urbanisation, de mede de
vie et d'emplol. L'analyse souligne les enjeux environnementaux forts de ce territoire (fragmentation et consommation
des espaces naturels et agricoles, paysages, ressources en eay, etc.),

3- La justification des choix du SCoT au regard des objectifs de protection de I’envirormement établis au
niveau international, communautaive ou national

Les raisons évoquées pour Justifier les choix retenus dans le projet de SCoT sont une utilisation de I'espace dconome et
efficiente, la maftrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, la préservation du patrimoine naturel
et de |la bicdiversité, la protection des sites et des paysages, la protection des ressources en eau, la lutte contre les
pollutions et les nuisances, et la protection des biens et des personnes.

8ur la base de I'hypsthése d'une croissance démagraphique de 50 000 habitants, les choix faits par le SCoT, concernant
en particulier les projets d'aménagements et d'infrastructures, font ebjet d'une justification explicite dans cette partie.

Concernant les projets de zones d'activités, le rapport de présentation mentionne (p.49} que : « A I'horizon 2030, une
prolongation au fil de I'eau de a consommation de foncier d'activité depuis 1996 porierait le besocin de foncier 4 570
ha », et que « Le SCOT prévoit un potentiel foncier de zones d'activités de 803 ha [...} », ce qui suggére, au contraire de
la maitrise de la consommation de fencler affichée, un accroissement de la consommation potentielle (méme si celle-ci
devra étre justifiée dans les PLU communaux). De plus, le SCoT prévoit une augmentation maximum d’environ 12 % de
la population en 2030 (50.000 habitants supplémentaires) qui s'accompagne d'un accroissement des surfaces
congacrées aux zones d'activites d'environ 20% a court terme pour les surfaces consacrées aux zones d'activités {445

ha prevus en phase 1, & comparet aux 2320 ha existants en 2010} sans donner d'explication au fait que la hausse de la
consommation fonciére est supérieure a celle de la population.

¥ disposition 8A-1: « Les SCoT et les PLU doivent &tre compatibles avec les objectifs de protection des zones humides prévus

dans le Sdage et dans les Sage. En I'absence d’inventaire exbaustif sur leur territoire ou de démarche d’inventaire en cours a
'initiative d'une CLE, les communes élaborant ou révisant leurs documents d*urbanisme sont Invitées a réaliser cet inventaire
dans le cadre de 1'état initial de I’environnement, »,
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En ce qui concerne les projets routiers, la justification des quatre infrastructures prévues dans le scénario retenu repose
notamment sur la compatibilité avec le développement des transports en commun. L'argument principal avancé est que
l'amélioration des conditions de circulation permettra Ja mise en place de transports en commun performants.
Cependant, cette démonstration s'appuie sur une hypothése de part modale des vehicules personnels elevée et sur des
modélisations de trafic qui n'étudient pas suffisamment les conséquences sur les trafics routiers de différentes stratégies
en matiére de transport en commun. il conviendrait d'expliciter ces choix au vu des auires critéres environnemeniaux

{consommation d'espaces, préservation des ressources naturelles...). Ces points sont toutefois abordes & travers la
préconisation d'orientations.

4- Analyse des incidences prévisibles de la mise en ceuvre du projet de SCoT sur ['environnement et des
mesures prévues pour éviter, réduire et si possible compenser les impacts du plan sur [’environnement.

L'évaluation des incidences prévisibles de la mise en ceuvre du SCoT sur 'environnement concerne les propositions du
PADD ainsi que les orientations du DOG, Les résultats sont illustrés par des diagrammes radar (p.150 et 178). I aurait
été utile de donner les régles de notation retenues pour la construction de ces graphiques afin d'en apprécier le résultat.

Les incidences sur I'environnement des orientations du DOG sont analysées théme par théme dans un tableau qui fiste
les incidences prévisibles du projet de SCoT sur l'environnement, qu'elles soient positives ou négatives, ainsi que les
mesures prévues pour éviter, réduire et si possible compenser celles-ci. D'une maniére géneérale, |a lecture de ce
tableau est difficile. Une rédaction plus synthétique aurait permis de mieux dégager pour chague théme les grands
impacts (positifs ou négalifs) du projet de SCoT sur l'environnement. De plus, [€valuation présente sans distinction les
incidences positives probables résultant d'orientations prescriptives du DOG et celles pouvant résulter d'orientations qui
sont de fordre de la recommandation (¢ le SCoT encourage », « le SCoT retient pour objectif »,...).

Le perimétre d'analyse des Impacts environnementaux s'est limité au territoire du grand Clermont. Or, certaing thémes
(qualité de I'eau, ressource en eau souterraine, trames écologiques,...) auraient mérité d'étre étudiés sur les territoires
limitrophes. D'autre part, 'étude séparée des impacts de plans ou schémas proches d'un peint de vue territorial (SCoT
du Grand Clermont et SCoT des Combrailles par exemple) peut conduire & minimiser les impacts réels sur la zone (p.
ex. muliiplication des zones d'activité sans réfiexion conjointe entre territoires sur leur opportunité) ou a ne pas étudier
les synergies possibles entre les deux programmes.

Le travail sur la territorialisation des enjeux réalisée dans I'état initial a été repris dans I'évaluation des Incidences,

permettant la détermination des principaux impacts, positifs ou négatifs, du DOG sur les différentes composantes
environnementales pour chacune des 7 entités identifiées,

Consommaticn d'espace

Le SCoT affirme & plusieurs reprises son ambition de générer un développement econome en espace. Or, aucune
donnée quartitative ne démontre que ia mise en ceuvre du SCoT permettra de réduire, ou au moins de stabiliser la
tendance de ces dernidres années en matiére de consommation de terrains agricoles, forestiers et naturels. Ce point
est perceptible dés l'état initial qui ne caractérise pas assez précisément la tendance actuelle (voir plus haut), En effet,

pour les zones d'activité, ouverture a l'urbanisation des surfaces d'activités repose notamment sur quatre canditions
cumulatives (DOG p. 10) :

- Phasage (phase 1 : 445 ha, phase 2 : 358 ha). La phase 2 pourra étre ouverte pour permettre la mise en
ceuvre d'un projet de parc d'activités sl 50 % des surfaces ouvertes a l'urbanisation au titre de la phase 1 de la

catégorie concernée par le projet sont commercialisés. Cette ouvarture pourra exceplionnellement &tre réalisée par une
modification du SCoT.

- Aménagement par tranche des zones d'activités de plus de 10 ha (au moins deux tranches, dont la premiére
ne peut excéder 50 % de la zonhe).

- Quverture & lurbanisation d'un nouveau parc d'aclivité {en phase 1 comme en phase 2) dans le PLU
conditionnée & une justification du manque de disponibilités fonciéres a 'échelle intercommunale.

— Réflexion (nécessaire dans le PLU) sur la complémentarité en terme de vocations et d'aménagements avec
les autres sites existants sur le Grand Clermont ou les territoires limitrophes.

L'analyse des incidences des impacts ne met pas en évidence si ces conditions sont suffisantes pour garantir une
gestion économe des espaces agricoles et naturels,
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De plus, en ce qui concerne la construction de logements, deux points principaux fragilisent 'analyse des impacts du
SCoT sur ta consommation d'espace ;

le document ne précise pas quelle part des 11 000 logements détruits sera reconstruite sur place, Par
conséguent, le SCoT suppose que ces 11 000 logements devront &tre reconstruits sur du foncler actuellement
non urbanisé, ce qui conduit & surestimer le foncier & ouvrir a l'urbanisation

les logemenis sociaux ne sont pas comptabilisés dans les 45 000 logements maximum & construire. L'impact
de cette disposition sur 'atieinte de la répartition 70/15/15 n'est pas analysé,

Enfin, en ce qui concerne la protection de l'agriculture, le DOG prévoit que pour les tefres agricoles de niveau 2, qui
concernent notamment la Limagne (p.29), «le DOG protége ces terres agricoles et forestiéres dans leur globalité. Une
urbanisation et/fou un aménagement de ces espaces (irrigation, cheminements, etc.) sont toutefols autorisées 2 la
condition qu'ils ne compromettent pas Féquilibre d'ensemble des exploitations agricoles, ». Cette disposition peut
sembler en retrait par rappert au PADD qui précise page 27 « Préserver, dans des conditions viables et pérennes, les
terres nécessaires aux productions agricoles, scurces de valeur ajoutée, permettant de valoriser au mieux le potentiel

agronomique de haute qualité des terres de Limagne [...] ». L'incidence de cefte disposition du DOG sur 1a préservation
de l'agriculture n'est pas suffisamment analysée.

Préservation de |a biodiversité

Une analyse particuliére est faite pour les incidences du projet de SCoT sur les sites du réseau Natura 2000,
Certains éléments ne sont toutefols pas en cohérence avec le document d'orientations générales,

En effet, pour e site FR8301035 « Valides et coteaux xérothermigques des Couzes et Limagne », le rapport
environnemental indique que le DOG prévoit de maintenir les zones de prairies et que les PLU protégeront ces espaces
dans un rapport de compalibilité {p.192). Pour le site FR8312011 « Pays des Couzes », le document indigue que les
« PLU inscriront ces secteurs en zones Aau N » (p. 195) Ces orientations apparaissent dans le DOG (p.29 et 30), maisf
Ja carte de protection des zones de prairies (p. 31) est & une échelle qui permet difficilement cette application. Au su1etw
du site « Val d'Allier Pont-du-Chéteau — Jumeaux - Alagnon », il évogue |a requalification de la RD1 (qul longe T'Allier). :
Ce point n'est pas repris dans le DOG, et cette route n'est pas identifiée sur la carte de la page 35. Enfin, pour le site }
FRB8301037 « Marais salé de Saint-Beauzire », le principal risque de détérioration du site « marais salés de St\
Beauzire » est lié aux effets d'emprise, d'imperméabilisation et de rejets. Le projet préveit la mise en ceuvre d'une
démarche HQE4 pour la création de péle d'activite (p.195). Cetle démarche est un élément positif pour l'environnement

mais n'apporte pas de garantie sur la prolection des milieux et espéces trés particuliers du marais salé de Saint
Beauzire.

L.es materiaux de construction

Le SCoT prévoit la construction de 45.000 logements ainsi que de plusieurs infrastructures de transport. Ces
réalisations nécessitent 'emploi de matérlaux de construction et notamment de matériaux de carriere, |'état initial
montre que le territoire du SCoT est en situation de déficit en roches massives avec un mangue de production de l'ordre
de 1,3 millions de tonnes, soit un tiers des besoins, Pour mieux estimer ses impacts sur ce théme, il aurait ié utile que
ie SCoT fasse un hilan des productions de granulats en cours sur son territoire et le mette en relation avec les besoins,
les dates programmées de fermeture des carrigres et leurs possibilités d'extension. Un croisement des différentes
interdictions dimplantation de carriére et des ressources géologiques aurait apporie un éclairage utile sur ce probléme
d'approvisionnement local en matériaux. Le PADD {p.25} propose de rechercher des solutions d'approvisionnement en

matiéres premigres minérales en concertation avec les territoires limitrophes mais n'évogue pas le développement des
activités extractives sur son propre territoire.

Emission de polluants atmosphériques et de gaz & effet de serre (GES)

L'état initial suppose que 90% des émissions de polluants atmosphériques et de GES sont liés au transport routier. Cette
hypothése n'est pas recevable au regard de la part probable du secteur résidentieltertiaire. En effet, 4 titre de
comparaison, la part du transport routier est au niveau régional de 58% pour les oxydes d'azotes, et tres largement
inférieure pour les autres polluants (données 2007},

Enfin, la medélisation de trafics pages 59 & 67 n'est pas complétée par une analyse des impacts en terme d'émissions
de polluants et de GES.

Par conséquent, le SCoT ne permet pas une évaluation précise de ses impacts sur ['émission des GES.

4 HQE, haule gualité environnementale, est un label frangais de construction.
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5- Le suivi de la mise en czuvre du SCoT

Formellement, ce chapitre répond aux exigences réglementaires qui prévoient que le rapport de présentation « rappelle
que le schéma fera l'objet d'une analyse des résultals de son application, notamment en ce dqui concerne
I'environnement, au plus tard a 'expiration d'un délai de dix ans & compter de son approbation » {article R122-2 du code
de l'urbanisme)’. Toutefais, afin de garantir ce suivi du SCoT , il apparait necessaire d'avoir des donnges de référence a
1a date d'adoption du SCcT et une estimation des moyens nécessaires a leur acquisition ultérieure. La création d'un pbie
d'ingénierie est inscrite au PADD (p.9) avec une mission de suivi de SCoT mais sans plus de précision. L'autorité
environnementale avait recommandé dans son cadrage prealable a l'evaluation environnementale (courrier du 18
décembre 2007) que le SCoT définisse les indicateurs gui serviront & son suivi et 4 san évaluation et que ceux-ci

caractérisent l'état initiai par une valeur a la date d'arrét du SCoT. Ces éléments ne sont pas donnés dans les documents
du SCoT.

En particulier, concernant la consommation d'espace, le projet de SCoT a été &tabli sur une hypothése trés volontariste
d'augmentation de la population et des aciivités et permet ainsi d'cuvrir a I'urbanisation des surfaces importanies, alors
que celles-ci ne seront justifiées que si l'augmentation atlendue se reéalise. C'est pourquoi it est indispensable gue le
SCoT prévoit un mécanisme qui permette de s'assurer que si le rythme d'augmentation de la population ou des emplois
est inférieur aux prévisions, les surfaces correspondantes ne seront pas consommees.

De méme, le principe 70%/15%/15% pour la répartition de l'accueil de population entre le centre, les péles et le
périurbain, qui constitue l'orientation essentielle pour la maitrise des besoins de déplacements et l'utilisation eéconome

de l'sspace, risque de rester inopérant si le suivi des ERCI et des communes qui encadrera le respect de cefte
orientation n'est pas decrit,

D'une maniére globale, i'absence de suivi et d'indicateurs pose question ; ceux-ci sont essentiels pour s'assurer que les

arientations du DOG permettent d'atteindre les objectifs du SCoT en matiére d'environnement {(notamment en terme de
frein a l'étalement urbain).

6 -Résumé non technique

D'une maniére générale, le résumé non technique est un é&lément important & destination du public. Il doit résumer,
d'une maniere accessible a tous, les éléments du rapport de présentation.

Le résumeé non technique du rapport de présentation rappelle les éléments du diagnostic environnemental (&tat initial}
puis les incidences positives et negatives prévisibles du SCoT sur I'environnement.
[ présente fidélement les principaux points du rapport de présentation.

5 Selon Ia directive 2001/42/CE, article 10 : « les Etats membres assurent le suivi des incidences notables sur 'environnement de

la mise en ccuvre des plans et programmes, afin d'identifier notamment, & un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et
d'étre en mesure d'engager les actions correctrices qu'ils jugent appropriées.»
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Analyse de la prise en compte de I’environnement dans le plan

La protection et la valorisation de 'environnement sont au cceur des propositions du PADD. L'état initial a permis une
veritable hiérarchisation des enmjeux environnementaux. Le PADD retient la nécessité d'un grand Clermont plus

économe de ses ressources environnementales. Le SCoT aborde lensemble des thémes environnementaux sur
lesquels il peut avoir une influence,

Tout au long de la démarche, comme le met en évidence le rapport environnemental, les enjeux environnementaux ont
éte dans les préoccupations du maftre d'ouvrage, en particulier les thématiques :

de la consommation d'espaces, qui a conduit & une réduction des surfaces de zones d'activilé, & une ouverture
sous condition des zones urbanisées et a favoriser l'urbanisation des dents creuses urbaines,

du paysage avec la protection de secteurs emblématiques et I' incorporation de mesures dintégration
paysagére pour les différents projets,

de la biodiversité avec la définition de « coeurs de nature », la prise en compte de la biodiversitd et des
continuités écologiques.

Toutefois, il conviendra d'étre vigilant sur ta mise en place doutils de suivi de ScoT, en particulier pour estimer la
consommation des espaces agricoles et naturels afin de garantir leur préservation. En effet, 'absence d'évaluation
quantitative de Timpact du SCoT sur la tendance de consommation d'espace, les incertitudes liées aux hypothéses de
besoin foncier pour le renouvellement de logements et la construction de logements sociaux, la possibilité d'ouvrir &
l'urbanisation certains secteurs agriceles, notamment en Limagne, lincertitude pesant sur l'évolution des surfacas

urbanisables si 'ebjectif démographique n'est pas atteint peuvent remettre en cause 'objectif clairement affiché dans le
PADD de gestion économe des espaces.

Clermont-Ferrand, le Jé NI 'C _20 AA

l.e préfet,

Patric FANINI
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LE GRAND CLERMONT
M. Dominique ADENOT
29 rue Montlosier

Dossier suivi par : Sophie GAUCHERON 63 000 CLERMONT-FERRAND
Teléphone : 02 48 78 51 01
Mél . s.gaucheron@inao.gouv.fr

Objet : Avis sur le nouveau projet de SCQT arré&té du Grand Clermont
Article 1. 112-3 du code rural

Reéf : AD/VL/O770
Tours, ie 23 mars 2011

Monsieur le Président,

Plusieurs communes du SCOT sont situées dans |'aire géographique de 'AOC viticole récemment
reconnue « Cotes d’Auvergne ». Confermément aux dispositions en vigueur, nous avons regu de

vos sarvices le 14 février dernier le dossier du nouveau projet arrété afin de rendre un avis a son
sujet.

Aprés examen, il apparait que l'nstitut ne peut que souscrire une nouvelle fols aux grandes

orientations exprimées dans le document, notamment en termes de protection des zones viticoles,
théme dont vous faite une priorite.

Cependant une remarque, les cartes annexées au DOG laissent apparaitre des erreurs de report
sur des parcelles délimitées en AQC, ce qui les exclurait de la protection stricte que le document
souhaite feur accorder. Il conviendra donc de corriger ces documents.

Nous restons a votre entiére disposition pour vous apporter un complement d'information a ce sujet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.

Pour le directeur de 'INAO,
et par délégation,
I'ingenieur terroir et déelimitation

\( 7
Frangois GARNOTEL

INAQO - Unité Territoriale Val de Loire
SITE DE SANCERRE

9, ROUTE DE CHAVIGNOL

18300 SANCERRE

TEL 02 4878 51 01 / TELECOPIE : 02 48 78 51 02

wany inan oanv fr






‘Montlosier, fe 4 mai 201}

Parc

naturel

= regional Monsieur Dominique ADENOT
des Volcans Président
d'Auvergne \ SEPAC

29, rue Montlosier
63000 CLERMONT-FERRAND

MN/REF YT/FL 2052.11
Affaire sulvie par : Yann TESSIEUX

Objet : Avis du Syndicat Mixte du Parc naturel régional des Yolcans d’Auvergne
sur le SCOT du Pays du Grand Clermont.

Hles Coples : DREAL /CG63/ PNRLF/ Chambre Agriculture 63.

Amorigue

Avesnois

Baons des Vosges

Boucles de 1a Selne normande

Brenns

Briérs

Camargue

Cans et Marais ¢ Opale

Causses du Quercy Monsieur le Président,
Charfrause

{Corse . w ) , . o
Forét dOrient Je vous remercie d’avoir adressé le projet de Scot arrété, dans le

Galinals Frangais cadre de la procédure de consultation des personnes publiques associées

grands Causses conformément a l'article L. 121-4 du Code de 'urbanisme.
uyane

Hautura Le Syndicat mixte du Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne
Haut-Languedoc

) émet un avis favorable au projet de SCOT du Pays du Grand Clermont.
Haute-Vallée de Chevreuse

Landes de Cascogne Veuillez trouver ci-joint la délibération du Comité Syndical du
Livradols-Forsz

Lo Anu Touraine Syndicat mixte du parc naturel régional des Volcans d'Auvergne.

’ l[[u)gsﬁgi Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président et cher collégue,
Marais du Cotentin e d Bassin I'expression de mes meilleures salutations.

© Martinigue
Massif des Bauges
Millzvaches en Limousin
Montagne de Reims
Monts d'Ard3che ﬂ ,
Marvan
Narbonnaise en Médilemanée
Normande-Maine Roger GARDES.
fse - Pays da France
Perche
Périgatc: Limousin
Pilal
Pyrénéas Catalanss
Quayras
Searps-Escaut
Yercors
Yerdon
Vexln fiancais Maison du Parc m Mentlosier - 63970 AYDAT - TéL. ; 04 73 65 64 00 - Fax. : 04 73 65 66 78
Volsans (j‘Auvergne www,pare-volcans-auvergne.com - Email : parc.voleans@wanadoo. [y
Yosss du Nord

Le Président,

Sitge cantalien w Place de ["Hatel de Ville - 15300 MURAT - Tél, : 04 71 2022 10 - Fax. : 04 71 20 23 52



SYNDICAT MIXTE DU PARC DES VOLCANS

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU COMITE SYNDICAL,
SEANCE DU 20 AVRIL 2011

Le Comité Syndical du Parc Naturel Régional des Volcans d”Auvergne, diment convoqué le
24 mars 2011, s’est réuni le 20 avril 2011 & 15h30 au Chéteau de Montlosier dans le Puy de Dome,

sous la présidence de Monsieur Roger GARDES President.
Assistaient a la réunion :

" Nom des présents’ -] © Nby deyois .|*. " Pouveirde -~ | Nbr de voix | Cumul ::
CHEVALEYRE Dauiel o LAYBROS 1 5
DELCROS Bemard 4 BOYER 1 10
GARDES Roger 1 HARAKATI 6 18
FOUILLADE 1
MAISONNEUVE Marc o MARIONF, 1 25
MARION Gérard 1 VEISSIERE 4 30
MOLLON Agnés 6 GAY 4 40
RAHON Bernard { GALTIER 4 49
WALCHLI 4

Nombre de voix ; 49/80
Monsicur MAISONNEUVE assurant le secrétariat

AFFAIRE
URBANISME
Avis du syndicat Mixte sur le Projet de SCoT du Grand Clermont

RAPPORT

1. Contexte réglementaire, partenarial et ambitions du SCoT,

1. Contexte réglementaire

le Schéma de Cohérence Territoriale ou SCoT est un document d'urbanisme qui fixe, 2
échelle de plusieurs communes ou groupements de communes, les orientations
fondamentales de Uorganisation du territoire et de I'évolution des zones urbaines, afin de
préserver un équilibre entre zones urbaines, industrielles, touristiques, agricoles et naturelles,
Instauré par la loi SRU du 13 décembre 2000, il fixe notamment les objectifs des diverses
politiques publiques en matiére d’habitat, de développement économique, de déplacements.
Le code de l'urbanisme fixe le régime des SCoT aux articles L.122-1 et suivants,

Le SCoT comprend

« un rapport de présentation qui contient un diagnostic du territoire et un état initial de
'environnement.

1o Projet daménagement et de développement durable (PADD) : document obligatoire
dans lequel le Pays ou PEPCI exprime de quelle maniére il souhaite voir évoluer son
territoire dans le respect des principes de développement durable.

« un document d’orientations générales (DOG): qui précise les orientations et les
prescriptions permettant la mise en ceuvre du projet.
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e des documents graphiques ;

» des dispositions facultatives relatives au transport : ouverture de nouveaux secteurs a
I'urbanisation si création de dessertes en transports collectifs ; définition de grands
projets d’équipement et de service.

Le SCoT est opposable au plan local d'urbanisme locaux ( POS/PLU/Carte communale), aux
programmes locaux de 1’habitat (PLH), aux plans de déplacements urbains (PDU), aux
opérations fonciéres et d’aménagement, aux schémas de développement commercial et aux
autorisations d’urbanisme commercial.

Au terme de 1’élaboration du SCoT, il est procédé a une consultation des personnes publiques
associées, puis & une enquéte publique.

Suite & un premier arrét du SCoT du Grand Clermont le 31 mars 2010, les collectivites et
organismes associés ou consultés ont rendu leur avis entre mai et aofit 2010.

36 avis ont été formulés, dont 31 avis favorables (12 étant assortis de remarques ou
recommandations), trois avis réservés et 2 avis défavorables.

Etant donné la nature de certaines remarques et suggestions, notamment sur lutilisation
économe de I’espace, 1’ Assemblée délibérante du Grand Clermont a acté dans sa scance en
date du 29 septembre 2010 de considérer cette consultation comme un enrichissement du
projet de SCoT et de rouvrir un espace de dialogue avec les services de ’Etat, les personnes
publiques associés (dont les PNR). Un travail & notamment pu étre opéré avec le Syndicat

mixte du Parc des Volcans d’ Auvergne suite aux différentes remarques qu’il avait formulées
dans son premier avis.

Par délibération du 4 janvier 2011, le Syndicat du Grand Clermont a arrété le projet.de SCoT
du Grand Clermont. Le Syndicat du Grand Clermont a sollicité 1’avis des Personnes Publiques
Associées qui ont un délai de 3 mois pour formuler leur avis. Le Scot sera soumis a enquéte

publique par la suite. Il comprendra alors en annexe les avis des personnes publiques
associées.

Le Syndicat mixte du Parc des Volcans d’Auvergne a accusé réception du dossier de

consultation le 10 février 2011 et dispose donc de trois mois & compter de cefte date pour
rendre son avis.

2. Un Travail partenarial et un engagement tripartite

Depuis janvier 2008, un traval commun entre le Parc naturel régional des Volcans
d’auvergne, le Parc naturel régional Livradois Forez et le Pays du Grand Clermont a été
engagé sur de nombreux sujets notamment sur I’agriculture, la biodiversité, les paysages.

Dans la continuité de cette collaboration, une étude spécifique paysage périurbain a ¢té mence
par Sabrina Gilet (paysagiste) d’avril 2009 & janvier 2010 par les 3 structures (PNRLF/Parc
des Volcans d’Auvergne/Grand Clermont) qui a aboutit notamment a la réalisation de 2
cartographies : une cartographie de reconnaissance des paysage, et une cartographie de la
charpente paysagére (des structures paysagéres a reconnaitre, préserver et valoriser).
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> 2 conventions tripartites pour appuver cette ambition commune :

- 16 juin 2008 : Une convention tripartite posant un accord sur I'importance de la mise
en cohérence/articulation des projets de Chartes en révision et de Scot en cours
d’élaboration.

- 3 février 2010 ; fexte d’engagement commun engageant les 3 signataires :

CONTEXTE
2010 : Darticulation entre les projets de chartes du Parc naturel régional Livradois-Forez, du

Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne ei du Schéma de Cohérence Terriforiale
(SCoT) du Pays du Grand Clermont

Dans sa partie Nord, le Parc naturel régional des Volcans d'Auvergne connait une

augmentation importante du nombre d’habitants et de la pression wrbaine, en raison de
Iétalement urbain clermontois.

Partageant le méme constat avec le Parc naturel régional Livradois-Forez ef le Pays du
Grand Clermont, les syndicats mixtes des deux parcs et le Syndicat mixte du Pays du Grand
Clermont se sont accordés pour viser les mémes objectifs, & savoir . lutter contre la
banalisation des espaces ruraux, la consommation des espaces naturels et agricoles, le
morcellement des milieux naturels nuisant & la circulation des espéces, la non prise en

compte du coiit-carbone dans la planification de Uhabitat, de Uurbanisme et des
[ransports...

La préparation quasi concomitante des projets de chartes des deux Parcs et du SCoT du
Grand Clermont fut I’occasion de mener de 2009 & 2010 une étude commune sur le paysage
périurbain et de s’'ajuster en termes d’orientations et de mesures a y inscrire,

Aprés avoir conventionné en 2008 pour définir leurs relations partenariales, ¢’est le 3 février
2010 que les présidents des trois structures ont signé une declaration sur leurs positions
communes retranscrites dans leurs projets de lerritoire respectifs.

CONVENTION TRIPARTITE SMPNRLF/ Syndicat mixte du_Parc des Volcans
d’Auvergne / SMPGC ADOPTEE LE 3 FEVRIER 2010
Pour une vision parfagée entre frois tervifoires comtrastés se chevauchant

« Tony BERNARD Président du Syndicat mixie du Parc naturel régional Livradois-Forez,
Roger GARDES Président du Syndicat mixte du Parc naturel régional des Volcans
d’'Auvergne, Dominique ADENOT Président du Syndicat mixte du Pays du Grand Clermont :

Conscients
v gue la grande proximité entre les dewx Parcs naturels régionanx o Awvergne et la
métropole régionale de 420 000 habitants s avere singuliere en France

gue la qualité des espaces de recoupement de ces 3 territoires se révéle exceptionmelle et
qu'il existe une profonde interdépendance entre leurs politiques publiques, notamment en
matiére de maintien et de restauration de la biodiversité ou des paysages, d'urbanisation

3
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économe en espace et en énergie, de protection et de gestion des ressources naturelles,
de promotion de modes de déplacements alternatifs & la voiture individuelle, de

développement économique, agricole et touristique, de valorisation de la culture et du
patrimoine...

que 'alliance entre les PNR, tervifoires remarquables & renommée nationale voire
internationale, auxquels les citoyens sont fortement attachés, et wne métropole,
constituant une locomotive en matiére d’emploi, de recherche, d'innovation et offrant des
équipements de haut niveau pour la santé, l'enseignement, le sport ou la culture, sera
bénéfique au bien-btre de ['ensemble des habitants et constituera un réel facteur
d’attractivité pour ['avenir de ce territoire conmmun

Rappelant

que la révision des Chartes des dewux pares et I'élaboration du SCoT du Grand Clermont
ont été menées de fagon concomitante afin de s'assurer de la bonne articulation des
orientations, mesures et prescriptions entre chacun de ces documents

que le PNR Livradois-Forez ambitionne d'inventer une autre vie, respectuense de ses
patrimoines et de ses ressources, ol frugalité se conjugue avec épanouissentent

que le PNR des Volcans d'Awvergne a pour ambition de créer collectivement un
développement différent stimmlant la cohésion territoriale, la solidarité et misant sur un
pairimoine exceptionnel

que le Grand Clermont sowhaite peser dans le concert des métropoles naiionales, par
Daccueil de 50 000 habitants d’ici 20235, en recherchant un développement équilibré sur

les principes de « plus juste », « plus économe », « plus innovant » et « plus ouvert sur
Dextérieur »

Deécident

A

d’unir lear destin, en dépassant la rhiétorique désuete d’opposition de la ville et de la
campagne, pour permettre 4 chacun d’apporter un bénéfice mutuel au profit de la
population locale, qu’elle soit urbaine, périurbaine ou rurale

d’agir de fagon permanente et concertée, dans le respect des stratégies définies i long
terme par les chartes des PNR et le SCoT du Grand Clerntont

de mutualiser leurs moyens huwmains et financiers sur les sujets conmununs afin
d’atteindre des objectifs ambitieux mais néanmoins indispensables @ Uavenir et d
I'accompagnement de ces territoires. »

3. L’ Ambition du SCOT du Grand Clermont

Le SCoT du Grand Clermont affiche 'ambition de faire de son territoire « une métropole
rayonnante dans un nouvel art du « bien vivre ensemble ».

Dans ce cadre la stratégie optée vise & ;

v Entermes de levier :

« Dynamiser la démographie » afin d’accueillir d’ici 2030, 50 000 nouveaux habifants ,
« faire valoir le bien &tre» et le «bien vivre ensemble; « miser sur I’économie de
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I’innovation et les fonctions métropolitaines », et « s ouvrir vers I’ extérieur dans une stratégie
d’alliance ».

v" Bn termes de valeurs et praticues ;

« Une gestion économe (espace, énergie, mutualisation) », «une dynamique collective » ;
une « solidarité territoriale et humaine» ; un «esprit pionnier (démarches pilotes et
expérimentale » ; et des « régles collectives ».

v" En termes de modéle urbain :

« Une organisation en archipel du territoire, support d’un développement urbain durable »

1L L’importance du travail mené suite_an premier avis des Personnes publiques
associées @

Lors du précédent avis émis lors du premier arrét du SCoT, le Syndicat mixte du Parc
des Volcans d’ Auvergne avait émis les réserves principales suivantes :
(Ces remarques sont suivies ci-dessous par les modifications opérées)

o Avriculture

Le SCOT affirme : « une agriculture innovante et compétitive » sur la zone de Limagne. La
Sformulation sur ce positionnement est ftrés ambigie. S'agit-il d’un plaidoyer pour
l'agriculture utilisant des OGM ou 1'Agriculture Biologique ? Ce positionnement doit éire
clairement énoncé car dans le premier cas cela serait en contradiction avec la volonté de
développement des pratiques de maraichage biologique en proximité immédiate et
d’économie des ressources naturelles notamment en eau, développée dans le SCOT

> Sur ce point la rédaction du texte de DOG n’a pas été clarifiée aussi
précisément, néanmoins il sera important de veiller a ce que les politiques
a venir rendent compte de I’orientation présente dans le texte du DOG a
savoir « le DOG protége ces espaces et vise a promouvoir une
amélioration des qualités environnementales de Limagne (qualité
écologique, qualités des sols et des eaux) »,

o Biodiversité et écologie

Dans le SCOT. ambition doit étre renforcée dans les coeurs de naiure et les corridors

écologiques quant aux prescriptions qui sont énoncées dans le Projet en proposant de [imiter:
fortement Dextension de 1'artificialisation des milieux naturels.

L articulation Paysage/corridors écologiques n’a pas été opérée. Elle seraif pertinente afin
de gagner en cohérence, en compréhension et en poids. Aussi, il serait souhaitable de faire le
lien avec le domaine de ’eau entre la carte de la charpente paysagere et la carte du maintien
de la biodiversité et de la trame écologique. Cela ferait apparaitre le domaine de I'eau



SYNDICAT MIXTE DU PARC DES VOLCANS

comme une continuité écologique en capacité de renforcer les corridors écologiques de
vallées et vallons sur le tervitoire du Parc. Une telle modification permetirait d’aboutir a une
lecture plus précise et plus engageante que la légende vague « secteurs sensible des Parcs a
préserver et valoriser ». Cela permettra de concrétiser la démarche en affirmant la prise en

compte d'une structure éco-paysagére comme donné essentielle pour toute décision
d’aménagement.

» Concernant ce point des avancées qualitatives du SCOT sont a noter,
notamment sur la préservation des vallées majeures et secondaires mais

aussi des cceurs de natures, ou les prescriptions en matiére d’urbanisme
ont été renforcées.

c Le paysage

Le choix de lintégration compléte des cartes de reconnaissance des paysages et de la
charpente paysagére dans le PADD est louable. Néanmoins, en I'étal, elles ne sont pas
lisibles puisqu il manque pour chacune une légende. De fait, le role pédagogique initialement
escompté n'a plus de sens. La légende doit étre lisible et en capacité de susciter des idées
positives quant a l'intégration de I'analyse paysagére comme outil d’aide & la décision.

L’intégration du travail commun mené sur le Paysage, malgré un effort de retranscription,
reste dans le DOG sur certains points relative tant dans le texte que dans la cartographie (et
sur le lien entre ces derniers). En effet, au-dela d'une valeur pédagogique certaines
orientations auraient pu étre habilement intégrées et spatialisées au vu des enjeux de paysage
sur les secteurs du Parc naturel régional des Volcans d’Auvergne.

- Concernant ce point, des avancées importantes et qualitatives du SCOT sont a
noter. En effet, un travail poussé d’intégration des orientations issues du travail
cominun a été opéré, La cohérence entre le texte et des cartographies du SCOT et
les orientations qui avaient été prises dans le cadre du travail commun est a
présent effective. Nous notons positivement P'intégration d’orientations et de
prescriptions spécifiques sur les espaces a forte valeur paysagére, mais aussi
Pactualisation des « Espaces sensibles de maitrise de urbanisation » qui devront
comporter des orientations d’aménagement qualitatives dans le cadre des PLU.

o Concernant les points évoques notamment sur I’ articulation entre la Charte en cours de
rédaction et le SCOT ont éte opérés, notamiment sur

- Les orientations concernant les principes d’urbanisation dans les sites géographiques
de bourg et en dehors des sites géographiques de bourg,

- La mise en place du principe de réalisation d’une étude précise sur les paysages et la
biodiversité dans le cadre des diagnostics préalable des PLU.
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Aprés Analyse du Projet de SCoT, et prenant en compte ’important travail réalisé en
commun autour de la seconde version, collaboration qui trouve sa déclinaison au sein du
présent document, il vous est proposé de rendre un avis Favorable au Projet de SCoT du

Grand Clermont.

DELIBERATION

Le Comité Syndical donne un avis favorable au projet de SCoT du Grand Clermont.

Au registre sont les signatures

Pour extrait certifié conforme

Montlosier, le 20 AVRIL 2011
LE PRESIDENT

g.

Roger GARDES

Acte certifié exécutoire compte tenu
de sa réception a la Préfecture le

et de sa publication le
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Monsieur le Président
N Da_turel : Le Grand-Clermont
@ régional 29 rue Montlosier -
' ' 63000 CLERMONT-FERRAND
Livradois-Forez
Le Directeur - Saint-Gervais-sous-Meymont,
2011.0590 JEF/AuP le 9 mai 2011

Alpllles
Armarigue
Avesnols
Ballons des Vosges
Boucles da la Selne Normande
Brenne
Bribre
Camargue
Caps et Marais d'Opale
Cavgses cu Quercy
Chartrelise
Corse
Fort d'Orient
Gatinals frangals
Grands Causses
Glyanne
Haut-Jura
Haut-Languedoc
Haute-Vallze de Chevreuse
Landes de Gescogne
Livradels-Farez
Lolre-Anjou-Touraine
Lorraine
Luberon
Marals du Cotentin el du Bessin
~ Maitinigua
Massif des Bauges
Millavache en Limousin
Montagne de Reims
Monls d'Ardéche
forvan
Narbonnalse en Meditenanée
Normandie-Malne
Olse - Pays de Franca
Perche
Périgord-Limausin
Pifat
Pyrénges Arlégeoises
Pyrénées Catalanes
Queyras
Scarpe-Escaut
Vercors
Verdon
Vexin frangals
Volcans o Auvergne
Vosges ch Mord

Monsieur le Président,

J’ai bien regu le courrier par lequel vous sollicitez I’avis du Parc naturel régional

Livradois-Forez, en tant que personne publique associée, sur le projet de SCOT
du Grand-Clermont.

Les élus du Parc ont examiné ce projet lors de la réunion du Comité syndical du
2 mai dernier.

Je tenais & vous faire parvenir sans délai I’avis favorable rendu par le Comité

-syndical qui a étudié le SCOT sous I'angle de sa portée réglementaire et

prospective et de sa nécessaire cohérence avec la Charte du Parc naturel régional
Livradois-Forez.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président, ’expression de mes
sentiments les meilleurs.

Le Directeur, . /

WA

[

acques FOURNIER

63880 Saint-Gervais-sous-Meymonlt
Tél. 04 73 9557 57 -Fax 04 7395 57 84
e-mai! info@parc-liviadois-forez.org

site web wiww.parc-livindois-forez.org



EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS FOLIO 52
' Réunion du
ngt% rrpﬁ Comité Syndical
regional
Livradois-Forez Séance du 2 mai 2011

Date d'envoi de la convocation : 22 avril 2011
Transmis en Préfecture au titre du contrdle de 1&galitd e :

Présidence : M, Tony BERNARD,

Etaient présents (96 voix):

Conseils régionaux ; MM, Gustave ALIROL, André CHASSAIGNE, Eric DUBOURGNOUZX, Mme Marie-
Michele BAYLE.

Conseils génédraux

-Puy-de-Déme : MM, Michel BRAVARD, Gérard CARTAILLER, Jean-Luc COUPAT, Ludovic LUCOT.
-Haute-Loire : M. Robert FLAURAUD.

Déléeuds des EPCL: MM, Gérard BERTON, Etienne BIED-CHARRETON, Gilbert BONNEFOY, Michel
GONIN, Jean-Pierre GUILLAUMAT-TAILLIET, Philippe MEYZONET, Mme Marie-Véronique
BERTHARION,

Délégués des communes : MM. Christophe BARD, Tony BERNARD, Michel BERODOT, André BESSET,
Pierre-Etienne  BILLARD, Alain GRELICHE, Sylvain LAMARTINE, Bernard LOUBIER, Heuri
PLANCHE, Antoine ROLHION, Jacques ROQUSSEL, Mmes Christine BEDOUIN, Anne-Marie
DELANNOQY, Carine DROUHIN, Evelyne DUVERT-COLLOMBET, Annie ESTEVE, Evelyne FRANCHI,
Jacqueline JOUVE, Christiane MASSON, Odile MORA, Andrée MORETTON.

Ont donné pouvoir (26 voix) !
Consells géndraux ;

-Puy-de-Déme : Mime Caroline DALET & M. Ludovic LUCOT, M, Jean-Claude DAURAT a M. Michel
BRAVARD, '

-Haute-Loire ; Mime Marie-Agnés PETIT & M. Robert FLAURAUD,

Déléguds des EPCIL : M. Alein NERON & M, Michel GONIN.

Déldgués des communes : M. JTérémie BARBAROUX 4 Mme Carine DROUHIN, M. Gérard BERARD a
Mme Odile MORA, M. Marcel DEBAYLE & Mme Jacqueline JOUVE, M. Gilbert DUFLOS & Mme Carine
DROUHIN, M. Jean-Marc FAURE a4 M. Antoine ROLHION, M. Alain FAURE & M, André BESSET, Mme

Nicole FAYETTE a4 Mme Anne-Marie DELANNQY, M. Christophe GATHIER & Mme Jacqueline JOUVE,
‘M. Gérard SAUER a M. Jacques ROUSSEL.

Absents :

Conseils _réeionaux; M. Jean-Jack QUEYRANNE, Mmes Karine VACANT-PASCUITO, Isabelle
VALENTIN-PREBET.

Conseils généraux .

-Puy-de-Ddme : MM, Olivier CHAMBON, Jacquie DOUARRE, Yves FOURNET FAYARD, Mme Annie
CHEVALDONNE.

-Lgire ; M. Bernard BONNE.

Déléaués des communes : MM. Lucien CHAPPAT, Daniel GIRAUD, Giiles LALUQUE, Michel ROUX,
Michel SAUVADE, Licnel ZWENGER, Mme Véronique CONVERT,

Assistaif & 1a réunion : M, Jacques FOURNIER, Directeur du Pare.

Répartition des 185 voix au sein du Comité syndical :

Conseils régionaux: 70 voix
-Auvergne : 60 voix (6 représentants disposant chacun de 10 voix).
-Rhidne-Alpes : 10 voix (1 représentant dispoesant de 10 voix).

Conseils généraux : 70 voix
-Puy-de-Déme : 60 voix {10 représentants disposant chacun de 6 voix).
-Haute-Loire : 8 voix (2 représentants disposant chacun de 4 voix).
-Loire ; 2 voix (1 représentant disposant de 2 voix}.

Délégués des EPCI : § voix (8 représentants disposant chacun de 1 voix).

Délégués des communes : 37 voix (37 représentants disposant chacun d'1 voix).

En séance : 122 voix
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11-283
Avis du Parc sur le projet de SCOT du Grand-Clermont

Monsieur Michel BRAVARD expose que, par délibération du Comité syndical en date du 31

mars 2010, le Syndicat mixte du Grand-Clermont avait arrété 4 I'unanimité le projet de SCOT
du Grand-Clermont.

Les collectivités et organismes associés ou consultés ont rendu leur avis entre mai et aofit
2010.

Le Comité syndical du Parc a rendu un avis favorable, avec quelques réserves, lors de sa
séance du 19 juillet 2010.

Tenant compte des avis exprimés lors de la consultation, notamment sur 1’utilisation économe
de D'espace, [’Assemblée délibérante du Grand-Clermont a acté dans sa séance du 29
septembre 2010 de les considérer comme un enrichissement du projet de SCOT et de rouvrir

un espace de dialogue avec les services de I’Etat, les personnes publiques associées et les
citoyens.

C’est ainsi que M. Dominique ADENOT, Président et M. Jean-Pierre BUCHE, Vice-

Président, ont présenté la nouvelle version du projet de SCOT devant le Comité syndical du
Parc lors de sa séance du 20 décembre 2010.

Le nouveau projet de SCOT a été arrété le 4 janvier 2011,

Le Syndicat mixte du Parc Livradois-Forez a accusé réception du nouveau dossier de

consultation le 10 février 2011 et dispose de trois mois & compter de cette date pour rendre
son avis.

Le territoire du Parc est concerné par cette procédure pour les secteurs des communautés de

communes de Billom-St Dier (15 communes) et d’ Allier-Comté-Communauté (3 communes
+ 1 commune associée).

La communauté¢ de communes de Billom-St Dier a délibéré en date du 07 mars 2011 (avis
favorable sans réserve), la communauté de communes Allier-Comté-Communauté en date du

11 avril 2011 (avis favorable, avec une réserve concernant le nombre de logements autorisés
en dents creuses dans les communes périphériques).

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) est un document d’urbanisme qui vise & doter

des bassins de vie d’un projet d’aménagement et de developpement durable et a coordonner
les politiques sectorielles les concernant.

II doit notamment chercher & assurer une approche équilibrée entre le développement urbain
et rural, a préserver les espaces affectés aux activités forestiéres, agricoles ainsi que les
espaces naturels, a diversifier les fonctions urbaines, & promouvoir la mixité sociale dans
I’habitat urbain et rural, 4 répondre aux besoins, présents et futurs, des populations en termes

d’habitat, d’activités économiques, culturelles, & maitriser les déplacements ou I’utilisation
des ressources et espaces naturels.
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Le schéma de cohérence territoriale comprend formellement trois documents :

« un rapport de présentation qui expose le diagnostic et présente la démarche
d’évaluation environnementale ;

» un projet d’aménagement et de développement durable (PADD) qui fixe les
objectifs des politiques publiques d'urbanisme en matiére d’habitat,
d’environnement, de développement économique, d’implantation commerciale,
de déplacements, de services ou encore de grands équipements ;

« un document d’orientations générales (DOG) qui rassemble les prescriptions

d’organisation, de développement et de protection du territoire permettant la
mise en ceuvre du PADD.

Le DOG est le document du SCOT qui comporte les prescriptions opposables aux auires
documents réglementaires. C’est sur la base de ces orientations prescriptives que s’établira la
compatibilité des documents de « rang inférieur », en particultier les Programmes Locaux de
1’Habitat (PLH) et les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU).

Dans la hiérarchie des norines, le SCOT du Grand-Clermont doit étre compatible avec les
Chartes des Parcs naturels régionaux. La Charte 2010-2022 du Parc naturel régional
Livradois-Forez ne sera opposable au futur SCOT du Grand-Clermont qu’a la promulgation

du décret de classement du Parc. Le SCOT du Grand-Clermont devra alors &tre compatible, et
sinon rendu compatible, avec la Charte du Pare.

La préparation quasi concomitante des projets de Chartes des deux Parcs et du SCOT du
Grand-Clermont a été I’occasion de conduire, depuis janvier 2008, un travail commun entre le

Parc naturel régional des Volcans d’auvergne, le Parc naturel régional Livradois-Forez et le
Pays du Grand-Clermont.

Ce travail a été engagé sur de nombreux sujets notamment sur I’agriculture, la biodiversité et
les paysages.

Une journée itinérante a ’intention des élus des 3 structures a été organisée le 22 mai 2010
dans le but de construire une vision partagée du territoire du Grand-Clermont.

Ce travail a été mené en permanence dans le cadre d’un partenariat politique qui s’est traduit
par deux actes d’engagements :

- 16 juin 2008 : une convention tripartite établissant un accord sur I'importance de la

mise en cohérence et de articulation des projets de Chartes en révision et du SCOT
en cours d’élaboration.

- 3 féyrier 2010 : un texte commun engageant les 3 signataires,

Le SCOT du Grand-Clermont affiche P’ambition de faire de son territoire « une métropole
rayonnante dans un nouvel art du « bien vivre ensemble ».

A cette fin, le Grand-Clermont vise une augmentation de sa population d’au moins 50 000
habitants d’ici 2030, notamment par un renforcement de son attractivité a 1’échelle nationale

et en développant des politiques d’accueil de nouvelles populations coordonnées avec les
territoires limitrophes.
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En matiére d’habitat, le SCOT fixe un objéctif minimal de 45 000 logements & produire sur
I’ensemble du territoire du Grand-Clermont pour la période 2011-2030., dont 1 065 logements
pour le secteur Allier-Comté-Communauté (dont 180 logements au maximum pour les
territoires périurbains } et 1 465 logements pour Billom-St Dier (dont 525 logements au
maximum pour les territoires périurbains ) (selon un principe de répartition entre le coeur
métropolitain (70%), les poles de vie (15%) et les espaces périurbains (15%).

En outre, afin de favoriser la densification du tissu urbain dans les teiritoires périurbains, il

peut étre réalisé un nombre de logements supplémentaires en renouvellement urbain ou sur
des « dents creuses » dans les limites suivantes :

- Allier-Comté-Communauté : 60 logements ;
- Billom Saint-Dier Communauté : 175 logements.
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Avis

L’analyse des trois volets constitutifs du SCOT que sont le Rapport de Présentation, le PADD
et le DOG ameéne de la part du Parc Livradois-Forez les observations suivantes

1. Remarques générales

Le Parc souligne la qualité d’ensemble du travail réalisé ainsi que I’effori de clarté et de
présentation des différents documents.

L’ambition des grandes orientations retenues, en particulier celles qui mettent [’accent sur une
vision éco-responsable des actions de développement du territoire, traduit une réelle
convergence avec Jes objectifs du projet de Charte du Parc Livradois-Forez 2010-2022 et
donne tout son sens a I’engagement que nous avons signé ensemble le 3 février 2010.

Le Parc note aussi la place accordée dans le SCOT aux Parcs naturels régionaux des Volcans
d’ Auvergne et Livradois-Forez, & la fois en tant que partenaires d’un développement durable
du territoire, mais aussi en tant qu’espaces remarquables et fragiles compte tenu de leurs
richesses patrimoniales (écologiques, paysagéres, culturelles,...).

Cette nouvelle version du SCOT élargit son champ de vision, et ancre les Parcs naturels
régionaux en tant que partenaires de développement privilégiés de la Métropole dans de
nombreux domaines tels que la préservation de la biodiversité, la valorisation des énergies

renouvelables avec la filiére bois, 1'économie, 1’habitat écologique, le tourisme durable, les
déplacements alternatifs et 1’agriculture. -

Le SCOT souligne que, en accord avec la stratégic du Conseil régional, cette cohésion doit se
faire & différents niveaux et en particulier avec les territoires immédiatement limitrophes pour
renforcer les complémentarités et les solidarités urbain/rural.

Au-deld de ces remarques générales, les observations du Parc naturel régional Livradois-
Forez portent sur les points suivants,

2. L’agriculture

L’inquiétude émise par le Parc lors de son premier avis concernant la préservation des espaces
4 vocation agricole trouve des éléments de réponse dans les nouvelles d13p031t1ons du DOG
établissant trois niveaux de protection pour les espaces agricoles’.

Le Parc apprécie en outre que les productions agricoles des Parcs ne soient plus présentées
comme ayant pour seule vocation « I’entretien des paysages ouverts et la conservation de la
biodiversité », mais que le SCOT reconnaisse leur réelle valeur économique. Le SCOT
affirme la volonté de développer les circuits courts; l'agriculture de montagne,
essenticllement liée & ’élevage dans les secteurs Parcs, est cette fois mise en avant pour son

Trois niveaux de protection sont retenus dans le DOG :

+ une protection stricte dédiée préférentiellement pour les zones marafchéres, les zones viticoles et les zones
d’estive.

+ une protection des grands ensembles agricoles et forestiers (terres de grande culture, zones de prairie et

boisements remarquables), La délimitation de ces espaces (établie dans la carte page 31) s’impose aux PLU dans un rapport
de compatibilité ;

a

+ une protection de quelques secteurs A enjeux {(zones de jardins ou de maraichage el zones de vergers et
d*harticulture). La localisation de ces secteurs, formalisés sous forme de pictogrammes dans la carte page 31, induit des
orientations spécifiques du DOG qui s’imposent aux PLU dans un rapport de compatibilité.
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potentiel de complémentarité avec les productions de la plaine de Limagne (maraichage et
grandes cultures).

3. Labiodiversité

Le Patc note une amélioration de I’ambition du DOG concernant la protection des ceeurs de
nature et des corridors écologiques ; le DOG, dans son ancienne version, autorisait « les
constructions et aménagements liés au développement des activités touristiques et récréatives

ainsi que le développement de 1’urbanisation existante dans certaines conditions » dans les
ceeurs de nature et les corridors écologiques.

Cette disposition ne s’applique plus aux corridors écologiques. Le Parc regrette néanmoins
que la nouvelle formulation tout-a-fait pertinente concernant la protection des corridors
écologiques® ne soit pas étendue aux cceurs de nature, en n’autorisant pas « a priori » les
constructions dans cet espace, mais en laissant les PLU déterminer de maniére locale les
zonages et prescriptions garantissant la protection des espéces et des milieux.

D’autre part, I’étude pré-opérationnelle d’identification des corridors écologiques & 1'échelle
de « P’entre-deux Parcs », citée p.90 du rapport de présentation3, constituerait un complément
trés intéressant & I'étude IPAMAC 2010-2011 « Identification d’une trame écologique du
Massif central avec extension vers les Pyrénées ». Elle pourrait étre reprise dans le DOG.

4, Lepaysage

Le travail effectué dans le cadre de Pappel & projets qui associe depuis 2008/2009 les 2 PNR
trouve toute sa place dans cette nouvelle version du SCOT. Les principaux thémes issus du

travail commun sont clairement évoqués dés le rapport de présentation (p86 /9.4 Définir une
charpente paysagére...).

La mise en lumiére du lien entre les cartographies paysage et trame verte et bleue (p.84 du
rapport de présentation) illustre I'importance de mettre en lien ces deux problématiques, et la
fagon dont cette association a été réalisée dans [e cadre de 1’élaboration du SCOT.

Les périmétres des haut-lieux, sites paysagers remarquables et espaces d’intérét paysager sont
4 présent concordants avec la classification de la Charte, tant en termes de périmetres que de

préconisations associées (notamment concernant I’implantation des carridres).

Les notions de domaine de ’eau, du relief et les sites de bourgs offrent une clé d’entrée pour
aborder 1a question des paysages dans les PLU.

5. Lamaitrise de 'urbanisation

La cartographie et les préconisations concernant la maftrise de ’urbanisation sur le territoire
de recoupement avec le Parc sont cohérentes avec les dispositions de la Charte sur ce théme,

%« Les PLU garantissent leur viabilité et leur fonctionnalité écologiques préce 2 la mise en place de zonages de nrotection
d’une fargeur suffisante et/ou de prescriptions réglementaires adaptées aux espéees et milieux naturels concernds. »

3 Par ailleurs, dans le cadre de la mise en ceuvre du SCOT, il est prévu de lancer une étude pré-opérationnelle sur les
corridors écologiques dans un secteur a trés forts enjeux pour le maintien de la biediversité (I’ entre-deux pare). Cette étude a
pour objet de renforcer les connaissances scientifiques et définir des modes de gestion des espaces naturels et agricoles
périurbains du Grand Clerment. Cette démarche, qui se veut a la fois pilote et reproductible, permettra une meilleure
traduction de la trame écologique du SCoT dans les PLUL Elle consistera a définir diverses actions de préservation et de
reconstitution de la trame écologique, d’animation d’un reseau d’acteurs st de partenaires, de mise en place d’actions
concrétes de terrain, de production d’eutils de communication et de pédagogie.
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en particulier celles figurant sur la loupe du secteur du Billomois et de la Comté du Plan de
Parc.

De maniére plus large, les espaces sensibles de maitrise de 'urbanisation sont & présent
concordants avec les phénomeénes d’urbanisation identifiés sur la carte de la charpente
paysagére comme pouvant porter atteinte a la qualité des paysages.

6. L’énergie

Le Parc note I’ambition du SCOT pour le développement des énergies renouvelables, mais
s'inquitte du risque d’incompatibilité avec la Charte de la formulation du DOG: « Sur le
territoire du PNR Livradois-Forez, les installations ou aménagements liés aux énergies
renouvelables a fort impact visuel sont interdits ».

Afin d’assurer la cohérence entre le SCoT et la charte du Parc naturel régional Livradois -

Forez, il serait préférable de préciser que les éoliennes soumises & permis de construire
devront étre localisées dans les secteurs identifiés au Plan de Parc.

En revanche, il existe bien une disposition* de la Charte concernant les « aménagements et
infrastructures & fort impact visuel », mais celle-ci ne concerne que les « sites remarquables »
dont les périmétres figurent sur la carte « Protéger, restaurer et valoriser Ie patrimoine » p.69

du DOG.

7. Les transports et déplacements

Malgré objectif affiché dans le DOG de promouvoir le fret ferroviaire®, 1 utilisation de la
voie ferrée Ambert-Pont de Dore- Clermont n’est toujours pas désignée clairement comme le
moyen de transport privilégié pour I’acheminement des matériaux de carriére et du bois
depuis le territoire du Livradois-Forez vers le tertitoire du Grand-Clermont.

Le développement de la filiére bois énergie en Livradois-Forez est méme évoqué p.65 du
rapport de présentation parmi tes causes probables d’une future augmentation du trafic poids-

lourd vers I’agglomération, étayant ainsi le projet de création d’un nouveau franchissement de
I’ Allier.

D’autre part, concernant la desserte du pdéle de vie de Billom, malgré ’objectif affiché a
plusieurs reprises dans le DOG® d’optimiser et renforcer la croix ferroviaire, le rabattement

vers la gare de Chignat reste une option secondaire, & laquelle le DOG privilégie la mise en
place d’un autocar express Billom-Clermont.

Les tableaux qui suivent récapitulent I’état des modifications effectuées suite aux remarques
du premier avis concernant la rédaction des différents documents du SCoT dans sa version 1.

Objectif opérationnel 1,2,3 ; Protéger les sites et les espaces paysagers les plus emblématiques- « Le syndicat mixte du Pare
Livradois-Forez accompagnera les collectivités concernées par les « sites remarquables » afin (...) qu’ils n’accueillent pas
de nouveaux aménagements et de nouvelles infrastructures & fort impact visuel : pylone, éolienne, carriére, réseaux aériens,
ete. S’agissant des carridres, dans le cadre des demandas d’extension ou da renouvellement d'autorisation d’exploiter, les
études d’impacts devront tenir compte de la haute valeur paysapére de ces « sites remarquables », tant en ce qui concerne ia
durée et les conditions de I"expleitation, qu'en ce qui concerne, & terme, le projet de remise en état. »

* DOG-p21- Afin de rationaliser le transport de marchandises et les liveaisons 4 Péchelle de I'agglomération clermontoise, le
DOG fixe pour orientations de 1 (...) diminuer les nuisances lides au trafic des poids lourds, tant sur la circulation que sur la
qualité de vie des quartiers traversés en : (...} promouvant le fret ferroviaire pour les besoins du coour métropelitain et en
recherchant la complémentarité modale route — fer.

5 DOG-p20-donner la priorité 4 la croix ferroviaire et 4 la desserte des pdles de vie par le train, en cohérence avec les options
prises par le Conseil régional d’Auvergne ;
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Pages

Références paragraphes avee

_texte d niodifier ou A préciser

Modifications souhai__tét;s ‘

Etat des mbdiﬁ_catim_ls

p. 27

Partie 2. Diagnostic

2.5 Des gisements patrimeniaux et
culturels mal exploités en tant que
vecteurs d’identité et d
rayonnement touristique

2.5.3 Le Grand Clermont, une
destination touristique qui doit
s'affirmer dans toues ses
composante

Ajouter un paragraphe évoquant une
filitre « tourisme de nature, de plein
air et de patrimoine » dans laquelle les
PNR auraient une place particuliére

Non modifié dans le
rapport de présentation
mais ajouté dans le
PADD Partie I, Le
Grand Clermont
Métropole intense

3. Orientationy
particuliéres

3.6 Développer le
tourisme de découverte
du patrimoine bdii e
raturel du Livradois
Forez

(cf remarques sur le
DOG)

p. 38

Partie 3. Rapport environnemental,
2,1 — Articulation du SCoT avec
les autres plans ou programmes

« Créé le 24 juin 1998 et charte
2000-2010 en cours de révision
pour le PNR du Liveadois-Forez »

Remplacer par

w Créé le 4 fevrier 1986 et Charte
2010-2022 en cours d'approbation
pour le PNR Livradois-Forez »

(p100} Non modifié

p.39

Partie 3. Rapport environremental,
2.1 — Articulation du SCoT avec les
autres plans ou programmes
« Les 5 grands axes de la charte sont ;
. une meilleure connalssance
du tarritoire, de ses hommes
el de ses richesses [..] ;

" des paysages et tin
environnement de qualité

[.n

*  la dynamisation de la vie
culturelle et culturelle

£l

Remplacer par;

a Les 4 grands axes de la Charte 20110-
2022 sont :

= Axe ! Unw«socle
patrimonial » factenr
d'appartenance (patrimoines
naturels, paysagers ef cuiturels)

v Axe 2: Un ¢ territoire de
ressource » au bénéfice des
habitants (eau, forét,
agriculture, lourisme et
énergies renouvelables)

* Axe 3 Des pratiques plus
durables pour une « autre
vie » (modes de production,
urbanisme, déplacements,
consommaiions énergétiques el
modes d'interventions des
collectivités locales)

* Axe 4« Cloyen d'ici el du
mende »  'Homme au caeur du
profet (Ecocitoyenneté,
solidarité et développement
eulturel) »

{p101) Modification
effectude

p. 35-40

Partie 3. Rapport environnemental,
2.1 — Articulation du SCoT avec
les autres plans ou
programmes
« Concernant le Parc nature!
régional du Livradois-Forez :
®  Proféger et valoriser las
sites naturels
remarquables,

Remplacer par :

« Concernant le Parc naturel

régional Livradois-Forez ;

¥ Privilégier la densification

et la reconguéte des
centres-bourgs et des
hameaux les plus
importants, siopper
Uurbanisation linéaire,
respecter les coupuies
d'urbanisations, conserver
les silhouettes de villages ;

{p101-102) Non modifié




notamment les coteaux
secs (forét de la Comté,
Bois du Cheix Blanc,
bois de Puy Gérand,
valides du Madet ef du
Miodet, Turlurons,
étangs de la Molidre,
Stanges des Maures,
gring.. ).

= [y

Garantir la bonne
intégration des
constrictions et des
réhabilitations, tant en
termes architecturaux
it 'en termes paysagers ;

Améliorer significativement
I'efficacité fonciére des
zones constructibles ;

Favoriser la requalification
des espaces dégradés lids &
U'urbanisation linéalre des
friches et des guartiers de
gare ;

Minimiser les
consommalions
énergdtiques et accroitre
les performances
environnementales des
bétiments ;

Favoriser 'utilisation
d’énergies renouvelables ;

Réduire les déplacements |

Conserver les « coupures
veries » ef garder ouvertes
les points de vue depuis les
axes @ fort enfeus !

Genantir une bonne gestion
quantitative et qualitative
de l'eau et maintenir les
milieux aqualiques ;

Respecier les structures
paysagéres ;

Préserver les zones
d'intérét écologique ;

Préserver el restaurer les
réseaux écologigues |

Prédserver les reliefs
structurants et fes espaces
agricoles ;

Protéger ef fuvoriser la
replaniation de haies et
d’arbres isolés ;

Stopper H'urbanisation
éparse, »

FOLIO 60

p. 494 Partie 3. Rapport environnemental. | Ajouter une fiche 2.2.12 - La pollution | Non modifié
71 2.2 - L'Etat initial de

I’environnement
p. 50 Partie 3. Rapport environnemental.

2.2 — L'Etat initial de
I"environnement

2.2.1 —Les sites et paysages
Constats

« les Contreforts du-Livradois [ ... }.
Margués par un déclin

Remplacer par :

« les Contreforts du Liveadols [, ],
Longtemps marqués par un déclin
démagraphique... »

F114 Non modifié




demographique... »
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p. 30

Partie 3. Rapport environnemental.
2,2 ~ L Etat initial de
Ienvironnement

2.2.1 —Les sites et paysages
Quelques chiffres clés

Ajouter ;
« 35 communes du Grand Clermont

classées Parc naturel régional
(PNR) »

P114 Non modifié (36
communes soit 50% du
territoire)

p. 52

Partie 3. Rapport environnemental,

2.2 - L’Etat initial de
Penvironnement

2.2.1 - Le patrimoine naturel et la
biodiversité

Quelques chiffres clés

« 2 Pares Naturels Régionaux
(PNR) »

Remplacer par :
« 33 eommunes du Grand Clermont
classées Parc naturel régional

(PNR) »

P 118 Idem

p. 58

Partie 3. Rapport environnemental.
2.3 - Hiérarchisation des enjeux
environnementaux du territoire
2.3.3 — Les enjeux propres 4
chague entité du territoire
Constats

« Malgré quelques problémes
ponctuels liés aux refets agricoles
et a un assainissement défectueny,
les cours d'equx au-dessus de la
Jaille, [...] du Livradois, sont de
bonne qualité, avec des habitals
Javorables pour les espéces. »

Paragraphe retiré

p. 74

Partie 3. Rapport environnemental,
2.3 - Hiérarchisation des enjeux
environnementaux du territoire

2.3.3 — Les enjeux propres & chaque
entité du territoire

g— Les contreforts du Livradois-Forez
« Domaine privilégid de la forét, qui
peut constituer une ressowrce
intéressante pour le bois-dnergle, les
contreforts du Livradois connait une
situation démographique défavorable,
avec une vocation de villégiature
affirmée. »

Remplacer par:

« Les contreforts du Livradois commaissent
depuis 1990 une situation démographigue
plus favorable qu'autrefols, avec une
vocation de villégiature affirmée, »

P140 Modification
effectuée

p. 75

Partie 3. Rapport environnemental.
2.3 — Hiérarchisation des enjeux
environnementaux du tetritoire
Tableau n°1 - Hiérarchisation des
enjeux par entité territoriale
Colonnes « Limagne des buties » et
« Centreforts du Livradois » { ligne
« Gérer de maniére économe les
ressources naturelles {bois, sous-scl,
espace) »

]

Remplacer par;
at+tp

P141 - Modification
effectnée

p. 80

Partie 3. Rapport environnemental
Chapitre : 3 Présentation du
scénario « au fil de I’eau »

« En outre, l'affaiblissement des
noyens de gestion et de la gualité
du mode de développement urbain,
sous-tendu par un contexte
démogiaphigue et écononmique
déclinans, tendra, en fonction de
{'évelution de l'agriculiure, &
Javoriser une uniformisation des
espaces sans réel accroissement de
la biodiversité fenfrichement,
entretien insuffisant... ). »

A supprimer

P117 Paragraphe
supprimé
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Pages

Références paragraphes avec

texte & modifier ou & préciser

Modifications souhaitées

Motifs explicatifs

p. 27

Un Grand Clermont plus éconcme
4, Développer agriculture

Zoom sur... Les actions des Parcs
Naturels Régionaux

« Le but est de développer des
programmes dans les domaines
des énergies renowvelables (filiére
bois), de I'économie sociale et
solidaire, d'un habitat écologique,
on encore des modes de
déplacement alternatifs »

Remplacer par ;

« Pour ce faire, des actions
partenariales Nant les PNR et le
Grand Clermont seront mendes
concernant fes dnergies
renauvelables (filiere bois), le
tovirisme durable, les modes de
déplacement alternatifs, la gestion de
{‘espace et de I'ocoupation du sol, la
préservalion des richesses
paltrimoniales {paysages, corvidors
deologigues, efe,), les productions
agricoles et les filieres courtes, les
échanges culturels, 'éducation a
Uenvironnement el au développement
durable, »

Modification effectuée

n.42

Un Grand Clermont plus ouvert sur
les autres

4, Structurer une destination
touristique A partir des filitres
thématiques attractives

Les propositions

Ajouter un tiret évoquant la filidre
« tourisme de nature, de plein air et
de patrimoine » dans laquelle les
PNR auraient une place particuliére

Madilication clfectuée + complété
dans le DOG p37 par ’ajout du
paragraphe 3.6
FPartie 1. Le Grand Clermont
Métropole intense
3. Orientations particuliéres
3.6 Développer le tourisme de
déconverte du pairimoine bdti el
naturel du Liveadois Forez
« Le Grand Clermont est une porte
d'entrée pour la découverte du PNR
du Livradois-Forez, Cetle partie du
territoire dy SCOT se positionne sur
un lourisme de découverte des
patrimoines naturel et bati, Le Labe!
de Pays d'Art et d'Histoire, obtenut
par Billom Saint-Dier, atteste des
points foris de ce territoire sur le plan
patrimonial,
S'inscrivant dans ! 'optique d'une
oplimisation de "image « parc
natirel » el du renforcentent de la
lisibilité de la destination Livradois-
Forez, le SCoT fixe pour objectif de
développer ure offre louristique de
découverie de ln
naiture et des patrinioines qui
permetie la mise en lumiédre de la
diversité et
de la qualité du patrimoine du
Billomots et de la Comté.
Dans cette perspective, Billom
constitue un péle touristigue gu'il
convient de renforcer,
A cette fin, le DOG fixe les
orlentations suivanles :
_améliorer sensiblement les
conditions d'accueil et de'visites pour
tous les publics (accessibillté des
sites, aménagements de parkings,
stgnallsation, tables ou des panneaux
de lecture du paysage) |
« _engager des actions
pédagogiques el une
politigue d’animation du
patrimoine pour permelire
une meifleure
sensibilisation des publics
a la protection des milienx
naturels et urbains. »




3.

DOG

FGLIO 63

Pages

Références paragraphes avec

texte & modifier ou & préciser

Modifications souhaitées

Motifs explicatifs

p. 23

Partie 1. Le Grand Clermont
Métropole intense

Articuler "habitat, I'emploi et
les déplacements

Faire apparaitre sur le schéma le
rabattement direct par transports
collectifs entre Bijlom et Chignat
sur la cartographie.

Non modifié

p.43 et
p.57

Partie 1. Le Grand Clermont ;
Métropole d’excellence

2.2, Ecenomiser les ressources
QOrientations congernant les
matériaux de carriére

« Toutefols, ces sites doivent étre
localisés en dehors de canrs de
nature d'intérét meajeur, des points
de viie ef panoranids & pérenniser et
des espaces paysagers majeurs
identifiés sur les cartes page 41 et
page 57, En outre, ils ne devront pas
compromefire la ressource en ean.
L'étude d'impact comporte un valat
paysager permeltant de mesurer et
s'il y a lieu compenser ses
incidences négatives sur le paysage
et {'envirornement »

Faire apparaitre les « sites
remarquables » identifiés au plan de
Pare de la Charte 2010-2022 du PNR
Livradois-Forez en tant qu’ « espaces
paysagers majeurs » dans la carte
Protéger et valoriser le patrimoine 7.
57

P47 Modification effectude, les sites
remarquables des PNR apparaissent
& présent sur la carte « Protéger,
restaurer et valoriser le

patrimoine »p6g.

Un paragraphe a étg ajouté p47
Partie 1, Le Grand Clerment :
Métropole d'excellence

2.2, Economiser les ressources
Qrientations coneernant les
matériaux de carriére

« dans le territoire du PNR
Livradols Forez, interdire les
nouvelles carviéres dans les sites
paysagers remarquables et
conditionner sur le reste di
lerritolre toute demnande
d'auiorisation d'exploiter une
nowvelle carriére & une fustification
des besoins en matériaux et d'une
intégration paysagére el
GJ'IVfJ‘OHlIEI?JEHfEIE. »

Le COMITE SYNDICAL,
apreés en avoir délibéré par 121 voix pour et 1 voix contre,

rend un avis favorable au projet de SCoT du Grand-Clermont au vu des améliorations
sensibles apportées & la premiére version du projet, convergentes avec les observations
formulées par le Comité syndical du Parc et les orientations de la Charte du Parc. Le
Comité syndical appelle cependant 1'attention du syndicat mixte du Grand-Clermont
sur la necessité de prendre en compte les remarques précédentes (notamment en
matiere d’éoliennes) pour s’assurer de la compatibilité du SCoT avec la Charte du

Parc.

Pour extrait certifié conforme,

LE PRESIDENT,
pour le PRESIDENT et par délégation

LE DIRECTEUR,

Joe

X

JacqQues FOURNIER.







Syndicat mixte des transporfs en common \
de V'ogglomération dermontaise 4

MNos réf. LE GRAND CLERMONT
39468/PM/LC/SS Monsieur Dominigue ADENOT
Président

Dossier suivi par E e Montlosier
Lotraine CHOPPIN 29 ntlosie

63000 CLERMONT-FERRAND

Objet
Avis sur le SCoT

Clermont-Ferrand, le 9.9 MA1 2011

BORDEREAU D'ENVOI

Monsieur le Président,

Vous trouverez, ci-joint, copie de la délibération N° 5 du Comité Syndical du 1°" Aviil 2011

5

relative a l'avis du Syndicat Mixte des Transports en Commun de l'agglomération
clermontoise sur le projet du ScoT.

Vous en souhaitant bonne réception,

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments distingués.

EN COMMUM DE
LAGGLOMERATION
CLERMONTOISE

2 bis tue de VHermitage - 63063 Clermont-Ferrand redex 1
Tel.:04 73 44 6B GR » Fax:047344 6809

administration@smic-clermontfenand.com
Tramway : ligne A - Bus :lignes 6 6t 22 {arrét Lycée Lafayelte)

www.smic-clermont-agglo.tr
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B Syndicat Mixte des Transports en Gommun
4o lagglemération clermontolse
2 bls, rue de I'Mermitage
B 1® 53083 Clarmoni-Ferrand Cedex 1
oo\
_ L’an deux mllle onze, te 4% avril & 17h, s Comité Syndical du Syndicat Mixts des Transporis en Commun de
I'agglomération clermeontolse s'est réuni en sesslon plénidre, salle de conférences au sidge scclal, 2 bis tue de
E B PHermitage & Clarment Ferrand, sous la présidence de Monsleur Serge GODARD, Présldent.
BoR Nombre de membres en exarcles ;. 30 titulaires et 30 suppléants
LI Nombre ds membras présants 23
w Nomhre de pouvolrs . 8
_ Date da la convocation 24 mars 2011
& W Présents : 23
R ® MM, Michel BERNON: Jean-Plerra BIDON; Jacques BLAIZE; Jean-Marc BONICEL; Alein BRESSON;

Jacques CHEVALIER; Robert COUZON; Mme Agnbés DESEMARD ; MM, Serge DUBOISSET; Erle EGLI,
Michel FANGET : Pascal GENET ; Serge GODARD ; Jean-Pierre IMBERT ; Bertrand MARTIN ; Alain MARTINET

Jaan NICOLAS; Albert ODOUARD; Frangois RAGE,; Plerre RIOL; Mme Odlle VIGNAL; MM, lLouis
VIRGOULAY ; Luclen VRAY.

Pauveirs : 5

M. Olivier ARNAL (excusé, donne pouvolr & M. RAGE); M. Alain BARDQT (excusé donne pouvolr &
M. MARTINET} ;

M. Gérard DIEBOLD (donne pouvolr & M. Serge DUBQISSET) ; M. Jean-Marc MORVAN (donne pouvoir & M.
Bertrand MARTINY ; M. Deminique VERGNE (donne pouvalr & MME Agnas DESEMARD).

Exouse
M. Rend VINZIO

DELIBERATION N° &

Réunion du Comité Syndical du 1°" avril 2011

OBJET * AVIS SUR LE PROJET DE SCHEMA DE COHERENGE TERRITORIALE

Instauré par la loi Solidarité et Rencuvellement Urbaln de décembre 2000, le schema de
cohérence territoriale (SCoT) est un docurnent d'urbanisme qui doit déterminer les grands
équilibres entre les espaces urbains et a urbaniser, et les sspaces naturels. Il fixe les objectits en
matizre céquilibre de [habitai, de mixité sociale, de transports en commun ocu encore

déquipements commerciaux cu économiques. 1l définit les espaces naturels ou urbains a -
protéger.

Le SCoT est un document d'urbanisme, & portée réglementalre, avec lequel le PDU doit &tre

EEEEEQEEQEEHREEEEEEEEEEEEH!

u compatible. '
i}
g
m g Unnouveau projet de SCoT soumis pour avis au SMTG, avant enquéte publique
% Le SCoT est élaboré par ke Syndlcat Mixte du Grand Clermont sur le pays du Grand Clermont,
B B ynterrioire composé de 108 communes.
N .
g ® Un premler projet de SCoT a été arété le 31 mars 2010 par le Syndicat Mixte du Grand
w m  Clarmont. Lors de sa session du 1% juillet 2010, le Comité Syndical du SMTC avait émis un avis
. w fevorable sur ce premier projet accompagné de plusisurs demandes de modifications.
Z Sufte A un avis défavorable de PEtat, & Grand Clermont a modifié le projet de SCOT et a arrété

' un nouveau projet le 4 janvier 2011, Ce deuxiéme projet arréie est sotmis pour avis au SMTG en ., -
B % jant que Personne Publique Associée, avant mise & 'enquéte publique. -7

B H

Now Iipeinés sunt prodilis por Fadedgud mpebaear adhdrens IMPRIMVERT® o, BA0O3ID - DHI0 FRobregee du

A



H |
W oE
R
. Il est composé de 3 deouments :
B .
L - un rapport de présentation (notice introductive, diagnostic, rapport
B environnemental...) ;
E & - le Projet d'Aménagsement et de Développement Durable (PADD) qui traduit la
vision politique de I'avenir du territolre ;
“ - le Document d'Orientations Générales (DOG) qui définit les préconisations
s & réglementaires d'organisation, de développement et de protection du territolre ; 1l
) s'aglt d'un document opposable aux autres documents réglementalres. Le POU
. dolt &tre compatiole avec les dispositions du DOG.
" &
-
u n Laplupart des demandes de modifications sur le premier projet arrété ont été prises en compte
w x dansla nouvelle version.
B om -
g w Cestpourquoi le SMTC se prononce favorablement sur ce nouveau projet arrété avec une
2 o réserve sur la suppression de I'élargissement a 2*3 voles de 'axe A7T1/AT5 au drolf de
Fagglomération.
H %
W @  Sans se prononcer sur 'opportunité ou non de ce projet, il est irds préoccupant de constater que
& le concessionnaire autorcutier APRR lance une étude d'élargissement & 2*3 voles pour le
g m trongon nord de cet axe. Un élargissement qui ne prendrait en compte que la section nord (A71)
u w de l'autoroute beaucoup moins frequente que la section sud (A75), aura probablement pour effet
s m Oaugmenterles problemes de congestion constatés sur [e sud.
: Ce projet d'élargissement au nord est en totale incohérence avec la situation cbservée et
" représente un déni de-toute planification locale. 1l est demandé au Grand Clermont, en tant que
BOE o maltre d'ouvrage du SCOT, d'interroger PEtat sur cet aspect.
B W
g B
[ Le Comité Syndical,
Ll
g = Yulavisfavorable du Bureau du 21 mars 2011,
m m ~ v Ze 4 r
Aprés en aveir delibérs,
B A
® ® Décide a la malorité des voix : pour: 16 : contre : 6; abstention : 6
W M|
WoH de donner un avis favorable au projet de Schéma de Cohérence Territorlale
o (SCOT) avec la prise en compte de la réserve émise.
& B
l &
B R
g |
o ™ Le Président du SMTG
" om '
a @ SMTC?@
SYHDICAT RIXTE
. PR oAU O
5 o msemewflou S G ‘RD
a @ Taitet délibéré les jour, mois mﬁ?uﬁiw, Y
et an que dessus. .
B Aureglstre sont les signatures,
B Transmission au représentant de I'Etat. RECU A LA PREFECTURE
B BUPUY-DE-DOMR
19 AVR, 201
</
e ap OSSN RRAND
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Le Grand Clermont

De: Nolwenn Ferrec {ferrec@Combrailles.com]
Envoyé: fundi 16 mai 2011 14:37

A 'Le grand Clermont | S.Nobecourt'

Objet; avis du SMADC sur SCOT

Pieces jointes: 20110516142068798.paf

Bonjour,

Je me permets de vous transmettre la délibération du Comité Syndical du SMAD des Combrailles concernant la
SCOT du Grand Clermont,

Bonne réception,

Cordialement,

Nolwenn FERREC
Chargée de mission SIG/SCOT

Syndicat Mixte pour I'Aménagement et le Développement des Combrailles
Place R. Gauvin - 63390 Saint Gervais d' Auverghe

Tel 1 04,73.85.82.08 - Fax : 04.73.85.79.44

Courriel : ferrec@combrailles.com / site ' www.combrailles.com

Par respect pour ['environnement, merci de n'imprimer ce mail que s/ nécessaire




" Syndicat Mixte pour PAménagement &
le Dévsjoppement des COMBRAILLES

Tél. : 04.73.85.82.08

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Mombre de
Membres

en exarcice : 113
présants : 72
votants : T4

'an deux mille onze, e 1% avril 3 9 h 30, le Comité Syndical diment

comvorqué s'est réuni & GIAT, sous la présidence de Monsieur Alain

QORJET : Avis.sur le
SCGOT du Grand
Clermant

Gertifié exatutoire

Raguan Sous-
Préfecturse
l&s

Publit gu Notifis
o

ESCURE. Requrd Ta Sous-Préfectore de RIOM
Date de gonvoeation : 14/03/2011, 29 AR 201
PRESENTS | Volr annexe. Art, 3 Lol $2-213 thu 02.03.82

Le Président rappells au comité syndical que e SCOT du Grand Clarmont a
été arrété une premiéra fols e 31 mars 2010, puis fransmis pour avls entre
mai et aolf 2010 aux Personnes Publiques Associées. C'esl a ce tilre que
le SMADC a &té consulté et & pu rendre son avis sur fe projet lors du
Comité Syndical du © juillst 2010 (avis réservé vu la frés falble prise on
comple des territoiras immédiatement limitrophes, telles que les Contbrailtes,
of Mambiglité de I'objectif annoncé de présatvation du foncier),

I indique gue parmiles Pergonnes Publigues Assoclées consuliées, 36 avis
ont &t formulés, dont 3 avis réservés (Conseil Général, Comité de Massif

ol SMAD des Combraifles), et 2 avis défavorables (Etat et Chambre

d'Agriculture),

Elant donnd la nature de certaines remartues ot suggestions, hotammant
sur lutilisation économe de Pespace, TAssemblée déllbérante du Grand
Clermont a acléd la 20 septembre 2010, de considérer celte consullalion
gomme un enrichissement du projet de SCOT et de rouvrir un espace de
dialogue avec las services de 'Efat, les personnes publiques associées &t
les cltoyens.

Ce nouveau projet a été examing lors de la réunion di comité syndicai du
Grand Clermont le 15 décembre dernier puis aTété le 4 janvier 2011,

Le Président précise que le SMAD des Combrailles doit émetlre de
nouveau un avis sur e projet de SCOT du Grand Clarmond, qui il a été
transmis le 10 féyrior 2011, I Indique que le comité de pilotage du SCOT
s'est réuni le 29 mars dernier pour examiner ce projet et proposer au comite
syndical un avis qui figure en annexe de la présente délibération.

Ouil et axposs et aprés en avoir délibérs, la comibé syndical, & 'inanimité - V

moins une abstention (M. MESTRE) :

APPROUVE : 'avis proposé. par e comité de pilotage et repris en annexe.

Fait et tdlibéré les dits jour, mois et an que dessus.
Au ragistre sont les signafures,

Pour Copie Conf0|'1pa;,'""'w-y ({W‘
e Fid. B e, \"'%-
Le President o5 SR

AIain"ESC/LmZ ¥




Avis du Gomité de Pllotage du 8COT soumis et validé par le
Gomité Syndical duy SMADL

Le Comité de Pilotags du SCOT propose au Comité Syndical :

- de neter, dans un premier temps que le nouveau projet de SCOT du Grand
Clermont a blen pris en compte I'ensemble des réserves ou remarguss
emises lors du 1% avis du ¢ Julllet 2010, mais qu'il faudra rester vigilant
sur la respact de ces engagements dana les faits ;

- de cemander au Syndicat du Grand Clermont gu'une réflaxion
commune s’engage sur 'accueil d'activités sur nos deux lerritolres de
fagon 4 travailler sur la complémentatits de ces aclivitée

- d'indiquer au Syndicat du Grand Clermont que des précisions peuvent &tre
apportées dans Je nouveau projet, concernant la gestion de l'eau.
En effet, dans le dooument It n'est pas fait mention de Pexistence d'une commission inter-
SAGE entre la Sloule et TAllier aval qui travaille actusllement sur la gestion de la ressource
on eau de la chaine des Puys ; ni du classement de la chaine des Puys dans le SDAGE
comme happe alluviale a réserver en priotité & I'sau potable.

Dans ce cadre, 2 étudss ont été réalisées sur la chaine des Puys dont le but sst de
détsrminer le niveau dexploitation maximal de chaque sous-bassin en fonation des usages,
et d'installer sl besoln des stations de contrtle dans les cours d'eau issus de la chaing des
Puys pour les arréles-cadre sécherssse. Le plan de gestion qui en découlera sera intégré
dans les SAGE lors de leur approbation (2012/2013) et deviendra dés lors oppesabie,

14 Sous-Préfectors de RIOM

77 AR, 201

Art, 3 Loi B2-213 du 02,0382

Begnd
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29 Avenue de Verdun
BP B6
63190 LEZOUX

Tél:04,73.73.95.10

" il Fax :04.73.73.95.17
ENTRE DORE ET ALLIER e-mail : ccdoreallier@wanadoo. fr
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COMMUNAUTE DE COMMUNES <« ENTRE DORE ET ALLIER »

B.P 56

63190 LEZOUX

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE

REUNION DU 3 MARS 2011

I’an deux mille dix, le 3 mars, le Conseil de la Communauté de Communes « Entre
Dore et Allier » s’est réuni, en session ordinaire, au BAtiment intercommunal & Lezoux, apres
convocations légales en date du 24 février 2011, sous la présidence de Madame Marie-

Gabrielle GAGNADRE, présidente.

Eialent présents :

M. Michel MAZEYRAT Mine Lucile ROMEUF

M. René GODIGNON Mme Georgette POUPARD
M. Jean-Baptiste GIRARD M. Paul ALIBERT

M. Roger MASTERNAK Mme Elisabeth BRUSSAT

M. Robert JOURDAN

M. Jean-Louis DERBIAS

M. Jean-Philippe AUSSET

M. Bernard SAXER

Mme Myriam DUPORGES

Mme Claudine CHEZE

M. Gabriel BOSLOUP

M. Bruno BERNARD

Mme Marie-Gabrielle GAGNADRE

M. Joseph MARTINEZ

M. Alain COSSON

M. Pierre AITELHADJ

Mme Marie-France MARMY

M. Denis PEREZ

M. Gérald FEDIT

M. Franck VIDAL

M. Jean-Yves GOUBELY

M. Daniel DUVERT

Votaient par procuration :

M. Florent MONERON (M. Jean-Louis DERBIAS)
M. Bernard BOYER (M. Gabriel BOSLOUP)

Mme Martine MALTERRE (Mme Lucile ROMEUF)
M. J-] MICHOT (Mme Myriam DUPORGES)

M. Christian BOURNAT (Mme M-F MARMY)

M. Guillaume FRICKER (M. Alain COSSON)

M. J-C LACAS (M. Michel MAZEYRAT)

Les Délégués formant la majorité des membres en exercice, il a 6&té procédé,
conformément a I'article 1.211.4 du Code des Communes, immédiatement aprés I’ouverture
de la séance, & la nomination d'un secrétaire pris au sein du Conseil. Monsieur Bruano
BERNARD, ayant obtenu, & bulletins secrets, la majorité des suffrages, a ¢t désigné pour
remplir ces fonctions qu’il a acceptées.

OBJET : - Projet de SCOT du Grand Clermont — Medification — Avis de la

communauté de com

munes Entre Dore et Allier
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PROJET DE SCOT DU GRAND CLERMONT
MODIFICATION - AVIS DE LA CCEDA

Hhh Rk h kA bk

- VU larticle L122-8 du Code de I'urbanisme

- VU le projet de SCOT du Grand Clermont arrété par I’ Assemblée délibérante du
Syndicat Mixte du Grand Clermont en date du 31 mars 2010 ;

- VU la modification de ce projet arrétée par I’Assemblée délibérante du Syndicat
Mixte du Grand Clermont en date du 04 janvier 2011

Madame la Présidente expose les modifications mineures apportées a ce projet

et propose au conseil communautaire d’émetire un avis favorable & ce projet qui ne souléve
aucune remarque particulidre,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil de la Communauté de Communes EMET un avis
favorable au projet modifi¢ de SCOT du Grand Clermont, & I'unanimité.

Pour extrait certifié conforme,

Fait et publié 4 Lezoux, le 4 mars 2011

La Présidente,

[;-‘:.:-“-r.;u Ao SOME-FREFECTURE
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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

L’an deux mille onze, le onze mars, le Conseil Municipal, diment convoqué, s’est
réuni en session extraordinaire & la Mairie, sous la présidence de Monsieur AUSSET Jean-
Philippe, Maire.

Nombre de conseillers en exercice : treize
Date de convocation du Conseil Municipal : 7 mars 2011
PRESENTS : MM. AUSSET - FERRIER - NORAZ-CONCHON - DUPORGES -

DESJARDINS — CHERIN - DONGUY -- ESTIVAL ~ ROCHE - MONTBRIZON -
MATHIEU ~ GAUTHIER.

ABSENT : M. MICHOT
SECRETAIRE DE SEANCE : Mme NORAZ-CONCHON Cécile

PROJET DE SCOT DU GRAND CLERMONT

- Vularticle L.122-8 du code de "'urbanisme

- Vu le projet SCOT du Grand Clermont arrété par I’assemblée délibérante du
Syndicat Mixte du Grand Clermont en date du 31 mars 2010

- Vu la modification de ce projet arrété par I’assemblée délibérante du Syndicat
Mixte du Grand Clermont en date du 4 janvier 2011

- Compte tenu des modifications mineures apportées & ce projet et qui ne souléve
aucune remarque particuliére, je vous demande d’émettre un avis sur ce projet,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré,
Emet un avis défavorable cu projet de SCOT du Grand Clermont par 5 voix pour et 7

abstentions.

Pour copie conforme,
En Mairie le 29-

REGUAla SOUS-PREFECTURE
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Dblet : Consultation  SCOT d Cleymont

L'an deux mil onze,

le 21 Avril

- Le Conseil Municipal de ia comnwms de Joze, diment convequé, s'sst réuni en session

ordinaire, & la Mairle, sous la présidence de Monsiewr Daniel PEYNON, Maire.
Date de vonvocationt du Conseil Munistpal : 15/04/2011

Présents ou représentés : P. Blateyron, A, Boucheras, Y. Deplat, JM. Ebely, A. Forestier, R.
Lafigoudt, I.F. Lapanx, R. Mouton, I.L. Nicolay, C. Patier, J. Pero], S. Rougier

Absent : b, Cowraeyre

f

Monsieur le Maire expose le notvean projet de SCOT arrdeé le 04/01/2011 par 1'assemblée
délibérante du Grand Clermont,

w

£Pres avoir exposé les grandes lignes du SCOT et avelr mis a disposition Vensembie des

doguments, le Consei] Municipal se prononce & 1imanimité de fagon défavorable sur le projet
de SCOT .

5
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D. PEYNON
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MAIRIE DE LUDESSE N°© 2011/02/11

1, place Robert Tacheix
63320 LUDESSE
EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 15 MARS 2011

NOMBRE DE MEMBRES :
Afférents au | En exercice | Présents Qui ont pris
Conseil part 4 1a
Municipal délibération

11 11 10 10

Date de convocation : 25 février 2011.

L’an deux mille onze, le quinze mars, & dix-neuf heures trente minutes, les membres du Conseil Municipal de LUDESSE, réguligrement
convoqués, se sont réunis en session ordinaire, 4 la Mairie, sous la présidence de M. CHAUVET Guy, Maire.

Etaient présents ;: LONGEROCHE Elisabeth, BATISSE Rcland, MARAIS Rend, AUDIGIER Michel, BEAU Mireille, DOUARD
Bernadette, DUCOURTIOUX Muriel, GAY Fabrice, MAHINC Didiet.

Représentés :
Absents : PAYAN Lionel (excusé).

Mme LONGEROCHE Elisabeth a été nommée secrétaire de séance,

Objet : LE GRAND CLERMONT - AVIS SUR LE NOUVEAU PROJET DE SCOT

Comme suite aux avis formulés sur le projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Clermont
arrété le 31 mars 2010, un nouveau projet a été arrété par I’ Assemblée Délibérante du Syndicat Mixte du
Grand Clermont le 04 janvier 2011.

Conformément & Iarticle 1.122-8 du Code de I"Urbanisme, et en tant que commune voisine compétente
en matiére d’urbanisme, la Commune de Ludesse dispose de 3 mois & compter de la date de réception du

projet de SCOT pour émettre un avis, soit avant le 11 mai 2011, Passé ce délai, I’avis sera répute
favorable.

Rapporteur ;: Roland Batisse

Aprés avoir consulté le projet, le périmétre du Pays du Grand Clermont, et toutes les pidces afférentes au
projet, le Conseil Municipal de Ludesse, 4 ’unanimité :
 Emet un avis défavorable au projet de SCOT du Grand Clermont.

Cerlifié exécutoire comgle tenu :

g;g‘f‘esé‘t‘ifiif’“ Sous- | Publication: /{ 4 Fait et délibéré, les jours, mois et an que dessus
e ? i, ;@1 Au Registre sont les signatures,
04 AVR ZU{?“—"‘ (h s 5;2* Pour copie conforme, le 31 Mars 2011

Le Maire, Guy CHAUVET,

Le Maire, Guy CHAUVET

- " . . » }
Le Maire informe que Ja-pfésgitte délibération peut faire I’objet d'un recours
pour excés de pouvorr deyafit le tribunal administratif dans un délal de deux
mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de
I'Etat.

Hagu a la Sous-Prétecture
d'18S0IRE, le







