Délibération n°238
Arrét de Projet de SCOT
du Grand Clermont

Réunion du Comité syndical du 04 Janvier 2011

Convoqué le vingt sept décembre deux mille dix, le Comité syndical du Grand Clermont s'est
réuni le quatre janvier deux mille onze a dix huit heures pour sa quarante huitiéme séance
dans la salle Michel de I'Hospital de I'H6tel de Ville de Clermont-Ferrand.

Monsieur Dominique ADENOT, Président de séance, procede a I'appel des membres.

Quarante Huitiéme Séance

Etaient présents les délégués dont les noms suivent :

Monsieur Dominique ADENOT
Monsieur Michel ARSAC
Monsieur Alain BARDY
Madame Francoise BERNARD
Madame Frédérique BONNEMOQY
Monsieur Jean-Pierre BUCHE
Monsieur Gérard CHANSARD
Monsieur Jacques CHEVALIER
Monsieur Robert COUZON
Monsieur Bernard DANTAL
Monsieur Georges DASSAUD
Monsieur Yannick DE OLIVEIRA
Monsieur Alain DEAT

Monsieur René DUBIEN
Monsieur Alain DUPUIS
Monsieur Eric EGLI

Monsieur Michel ELTER
Monsieur Yves FAFOURNOUX
Monsieur Pascal FAUCHEUX
Madame Marie-Odile FAYE
Madame Michelle FAYE
Monsieur André FEUTEUN
Monsieur Georges FOURNIOUX
Monsieur Bruno FREGONESE
Monsieur Jean-Christophe GIGAULT
Monsieur Gilles GIROUX

Avaient donné pouvoir :

Monsieur Jacques BARBECOT
Monsieur Olivier BIANCHI
Monsieur Frédéric BONNICHON
Monsieur Bernard COURTINE
Monsieur Gérard GUILLAUME
Monsieur Bertrand PASCUITO
Monsieur Jean-Marie VALLEE
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Monsieur Serge GODARD
Monsieur Jean-Pierre GUILLAUMAT
Monsieur Alain HEBRARD
Monsieur Jean-Maurice HEINRICH
Monsieur Jean-Pierre IMBERT
Monsieur Jean-Claude JACOB
Madame Elisabeth JEANNEL
Monsieur Georges LARDY
Monsieur Yves LIGIER

Monsieur Bertrand MARTIN
Monsieur Gilles MAVEL

Monsieur Denis MORIN

Monsieur Jean-Marc MORVAN
Monsieur Alain NERI

Monsieur Albert ODOUARD
Monsieur Gilles PAULET
Monsieur Yves PRADIER
Monsieur Michel PROSLIER
Monsieur Frangois SAINT-ANDRE
Monsieur Marc TESTARD
Monsieur Gérard VIALAT
Madame Odile VIGNAL

Monsieur Jacques VIGNERON
Monsieur Gilles VOLDOIRE
Monsieur Jean-Claude ZICOLA

Monsieur Gérard CHANSARD
Monsieur Dominique ADENOT
Monsieur Robert COUZON
Monsieur Albert ODOUARD
Monsieur Jean-Pierre GUILLAUMAT
Monsieur Georges LARDY

Madame Qdile VIGNAL
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Etaient excusés / absents :

Monsieur Bernard AUBY Monsieur Gérard GUILLAUME
Monsieur Jacques BARBECOT Monsieur Pierre GUILLON
Monsieur Gérard BETENFELD Monsieur Mohand HAMOUMOQU
Monsieur Olivier BIANCHI Monsieur Didier IMBERT
Monsieur Frédéric BONNICHON Monsieur Guy MAILLARD
Monsieur Jean-Frangois CARRIOT Monsieur Bertrand PASCUITO
Monsieur Gérard CARTAILLER Madame Nicole PAU

Monsieur Bernard COURTINE Monsieur Jacques PRIVAL
Madame Nadine DE CARVALHO Monsieur Hervé PRONONCE
Monsieur Jean-Pierre DECOMBAS Monsieur Jean-Claude ROCHE
Monsieur Jean-Frangois DEMERE Monsieur Joél TREILLON
Monsieur Bernard FAYE Monsieur Jean-Marie VALLEE
Madame Blandine GALLIOT BOSBATY Monsieur Alain VASSORT
Monsieur Serge GAUME Monsieur Lucien VRAY

Monsieur le Président de séance constate que le quorum est atteint.

Arrét du Projet de SCOT
du Grand Clermont

Monsieur le Président rappelle qu'il a été décidé d’élaborer un Schéma de Cohérence
Territoriale du Grand Clermont dans le cadre de la révision du Schéma Directeur de
I’Agglomeération Clermontoise et expose ce qui suit.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment ses articles L. 121-1 a L.121-15 et R 121-1
a R.121-17 portant dispositions générales communes aux documents d’urbanisme, L122-1

a L122-19 et R.122-1 a R.122-14 concernant plus spécifiquement les schémas de
cohérence territoriale ;

Vu l'article L300-2 du Code de |'Urbanisme ;

Vu l'arrété prefectorai en date du 8 mars 1990 autorisant la création du Syndicat
Intercommunal d’Etudes et de Programmation de I’Agglomération Clermontoise (SIEPAC),
compeétent pour réviser le Schéma Directeur de I’Agglomération Clermontoise ;

Vu les délibérations du SIEPAC des 19 décembre 1994 et 22 septembre 1995
approuvant le Schéma Directeur de I’ Agglomération Clermontoise ;

Vu l'arrété préfectoral modifié en date du 24 aolt 2001 portant transformation du
SIEPAC en syndicat mixte ;

Vu l'arrété préfectoral en date du 22 juillet 2002 portant modifications des statuts sur
la dénomination sociale du Syndicat Intercommunal d’Etudes et de Programmation de
I’Agglomération Clermontoise (SIEPAC), qui devient Syndicat d’Ftudes et de
Programmation de I’Agglomeération Clermontoise (SEPAC), des compétences du SEPAC en
intégrant |'approbation, le suivi et la révision du Schéma de Cohérence Territoriale ;

Vu les délibérations du Comité Syndical du SEPAC en date des 17 avril 2003,
09 octobre 2003, 27 septembre 2004, 07 juin 2008 et 03 mars 2009, approuvant les

demandes de retrait de communes membres et les demandes d’adhésion de nouvelles
communes ;
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Vu les arrétés préfectoraux des 6 décembre 2002, 23 décembre 2002, 26 mars 2003,
04 aolt 2003, 24 décembre 2003, 31 janvier 2005, 19 décembre 2007, portant sur la
modification de la composition et/ou du périmétre et des statuts du SEPAC ;

Vu l'arrété préfectoral n°2004/SGAR/349 ter du 28 décembre 2004 portant sur la
constitution du périmétre du pays du Grand Clermont ;

Vu les délibérations du Comité syndical du SEPAC du 13 octobre 2005 et
du 19 décembre 2005, prescrivant la mise en révision du Schéma Directeur et |’élaboration

du Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Clermont et déterminant les modalités de la
concertation ;

Vu le débat en Comité syndical du SEPAC du 19 mai 2009 sur les orientations
génerales du projet d’aménagement et de développement durable (PADD) ;

Vu l'arrété préfectoral n°10/01344 du 28 mai 2010 portant modification de la
dénomination sociale Syndicat d’Etudes et de Programmation de I’Agglomération
Clermontoise (SEPAC) en Syndicat Mixte Le Grand Clermont ;

Vu l'arréte préfectoral n°10/01499 du 17 juin 2010 portant mise a jour de la
composition du Syndicat Mixte Le Grand Clermont ;

Vu les délibérations du Comité syndical du Grand Clermont en date
des 29 septembre et de 02 novembre 2010, prescrivant la poursuite de la démarche suite a

la consultation des personnes publiques associées, et rouvrant la concertation sur le
SCOT ;

Vu la délibération de ce jour, approuvant le bilan de concertation préalable ;
Considérant :

Sur la conduite de la démarche que :

A l'automne 2005, le Syndicat Mixte Le Grand Clermont! s’est engagé dans la révision
du Schéma Directeur de I’Agglomération Clermontoise et I'élaboration de son Schéma de
Cohérence Territoriale.

Monsieur le Préfet du Puy-de-Dome a transmis le 22 juin 2007 les éléments de son
porter a connaissance qui ont été pris en compte dans le projet de révision du Schéma
Directeur et d'élaboration du SCOT qui est présenté aujourd'hui au Comité syndical.

Monsieur le Préfet a transmis les 18 décembre 2007 et 20 mai 2008, suite a la
demande de notre syndicat, un cadrage préalable a I'’évaluation environnementale du SCOT
du Grand Clermont et un avis sur |'état initial de I'environnement et les principaux axes
d’enjeux a développer.

Il est rappelé, qu'aprés avoir fait I'objet d'une co-construction avec les acteurs du
territoire au travers d'une Commission de travail mise en place spécifiquement pour le
SCOT, de commissions thématiques, de groupes techniques thématiques, de réunions
d'échanges délocalisées au sein des EPCI, de séminaires prospectifs, le Comité syndical a
successivement approuvé le diagnostic de territoire par délibération en date
du 09 fevrier 2008, mis au débat le projet de PADD (plan d’aménagement et de
développement durable) lors de sa séance du 19 mai 2009, examiné le projet de DOG
(document d’orientations générales) avec ses cartographies lors d’une séance en date
du 05 fevrier 2010. Ces documents ont ainsi été complétés et enrichis pour aboutir au
projet de SCOT arrété le 31 mars 2010.

' Le Syndicat Mixte Le Grand Clermont porte cette dénomination depuis le 05 février 2010. Auparavant, il s’est appelé
successivement, SIEPAC avant le 17 décembre 2001 et SEPAC entre le 17 décembre 2001 et le 05 février 2010.
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Sur la premiere consultation des personnes publiques associées :

Le premier projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du Grand Clermont a
été arrété a I'unanimité des voix lors de la réunion du Comité Syndical le 31 mars 2010.

Les collectivités et organismes associés ou consultés (services de I'Etat, Conseil
Régional d’Auvergne, Conseil Général du Puy de DOme, Parcs Naturels régionaux des
Volcans d’Auvergne et du Livradois-Forez, chambres consulaires, SMTC, intercommunalités,

communes, pays, etc.) ont rendu leur avis, entre mai et ao(t 2010, sur le projet de SCOT
arrété.

36 avis ont été formulés, dont 31 avis favorables (12 étant assortis de remarques ou
recommandations), 3 avis réservés (Conseil général du Puy-de-Ddme, Comité de Massif et
SMAD des Combrailles) et 2 avis défavorables de I'Etat et de la Chambre d’agriculture.

Etant donné la nature de certaines remarques et suggestions, notamment sur
I'utilisation économe de I'espace, I’Assemblée délibérante du Grand Clermont a acté, lors de
sa séance du 29 septembre 2010, de considérer cette consultation comme un
enrichissement du projet de SCOT et de rouvrir un espace de dialogue avec les services de
I'Etat, les personnes publiques associées et les citoyens.

Ce nouveau projet a été examiné (justification du parti d'aménagement, PADD et DOG
avec ses cartographies) lors de la réunion du Comité Syndical du Grand Clermont
le 15 décembre 2010.

Sur le contenu du projet :

Le projet de SCOT soumis a l'arrét a pour objectif principal de répondre au défi
démographique en augmentant sa population de 50 000 habitants. La réussite de cet
objectif passe par le renforcement de I'attractivité du Grand Clermont en s’appuyant sur les
atouts de son cadre de vie, en misant sur I'innovation et en améliorant son ouverture vers
I'extérieur.

La crise économique survenue fin 2008 a conforté les élus du Grand Clermont dans
leur décision de miser sur un développement respectueux des valeurs qui fondent l'identité
du Grand Clermont. Ce développement s'appuie sur le maintien de la cohésion sociale et
I'amélioration de la solidarité territoriale, a travers une organisation en archipel couplée
d'un réseau de transports collectifs performant et d'un équilibre urbain/rural. Il place
I'hnomme au cceur de son projet

Le PADD comporte ainsi les quatre axes suivants :

Un Grand Clermont plus juste

A Un Grand Clermont plus économe
4 Un Grand Clermont plus innovant
A

Un Grand Clermont plus ouvert sur les autres

Ces quatre axes sont traduits en deux grandes parties dans le DOG :
4 Le Grand Clermont, métropole intense

4 Le Grand Clermont, métropole d’excellence
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Le projet de SCOT comprend trois documents :
4 Le Rapport de présentation
A Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
A Le Document d’Orientations Générales (DOG)

Le Rapport de présentation comprend une notice introductive, un diagnostic,
I"articulation avec les autres documents d’‘urbanisme, les enjeux environnementaux, le
scénario au fil de I'eau, I'évaluation environnementale, la justification des choix retenus, le
dispositif de suivi et un résumé non technique.

Le PADD rassemble les choix politiques et traduit la vision politique de I'avenir du
territoire. Il définit I'ambition pour le Grand Clermont et fixe des objectifs, déclinant cette
ambition, en matiére d’habitat, de déplacements, de développement économique, de sport
et culture, d’environnement...

Le Document d’Orientations Générales constitue le document opposable et prescriptif.
Il reunit I'ensemble des orientations permettant la mise en ocsuvre effective des choix
opérés par le PADD, sur la base des enjeux définis dans le Rapport de présentation.

Sur ses évolutions suite a la consultation des personnes publiques associées :

Afin de prendre en considération les avis formulés par les Personnes Publiques
Associées (PPA), notamment les attendus de I'Etat qui ont fait I'objet de négociation entre
septembre et décembre 2010, ont été introduits dans le DOG de fagon a mieux maitriser la
consommation de foncier :

A les surfaces des Zones d'Activités sont réduites de 40 % pour atteindre
195 ha pour les zones d’activités locales (ZACILE), 145 ha pour les
pbéles commerciaux et 468 ha pour les parcs de développement
stratégique (PDS) ;

A les extensions de zones d'activités doivent étre justifiées, la régle étant
de rapprocher les activités du tissu déja urbanisé ;

A Un phasage est introduit, avec pour conséquence de permettre
I'ouverture des zones d’activités en phases 2, dés lors que 50 % des
surfaces de la phase 1 et de la catégorie concernée (ZACIL, poéle
commercial, PDS), sont commercialisées ;

4 l'activitée agricole est préservée dans les zones d’activités non
aménagées ;

4 |e calcul de « l'enveloppe logements » autorisée par EPCI se base sur
I'urbanisation des 14 derniéres années, mais aussi sur le nombre total
de résidences principales, de fagon a tenir compte a la fois de la
dynamique d’évolution urbaine de ces derniéres années et de la taille du
tissu urbain existant ;

4 |a production de logements sociaux n‘entre pas dans ce décompte ;

A la part des logements affectés aux territoires périurbains est précisée
pour chaque EPCI ;

4 la dérogation qui autorisait les territoires périurbains a faire plus de
logements que prévus, s'il s'agissait du renouvellement urbain et de la
construction en dents creuses, est limitée a 5 % du total de logements,
les chiffres étant déclinés par EPCI ;
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la dérogation, a 5 ans, offerte aux PLH pour s’écarter de la regle
du 70/15/15, est supprimée ;

une étude de justification de I'extension urbaine doit démontrer le
manque de faisabilité de nouveaux logements au sein du tissu urbain ;

une densité supérieure a celle du tissu existant est prescrite dans les
secteurs définis par un rayon de 1 000 métres autour d’une gare ou
d’une station de TCSP (transport en commun en site propre) ;

I'urbanisation doit se faire en priorité sur les terres les plus proches du
tissu déja urbanisé afin de ne pas déstructurer les exploitations
agricoles ;

les projets de déplacement du péage de Gerzat et la mise a 2X3 voies
de l'autoroute sont abandonnés ;

le principe d‘une liaison sud ouest aménagée de fagon urbaine est posé,
mais son autorisation est reportée a une modification ultérieure du
SCOT, de fagon a disposer d'études complémentaires sur le
dimensionnement, l'intégration urbaine, les aménagements a réaliser
pour promouvoir les transports collectifs et les modes doux.

Des mesures complémentaires ont été introduites dans le DOG pour mieux protéger
I'environnement et les paysages :

A

il est créé une nouvelle catégorie, correspondant aux ZNIEFF (zones
naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique) de type 1 déja
urbanisées, désignée « espaces présentant un intérét écologique
majeur », pour permettre de rétablir I'interdiction d’urbaniser les coeurs
de nature. Seuls les aménagements et constructions liés a une
valorisation touristiques y sont autorisées, a condition de ne pas porter
atteinte aux espeéces et milieux déterminants ;

des mises en conformité avec la charte du Parc Natural Régional
Livradois Forez sont réalisées comme linterdiction de realiser des
carrieres dans les sites paysagers remarquables du PNR, linterdiction
d'installations et aménagements a fort impact visuel, liés aux énergies
renouvelables, et linterdiction de poursuivre |‘urbanisation dans les
secteurs identifiés « urbanisation linéaire ou éparse a stopper » ;

une harmonisation est réalisée avec les chartes des deux Parcs Naturels
Régionaux sur le vocabulaire, les enjeux et prescriptions relatives au
paysage ;

Le projet de charte du PNR Volcans d’Auvergne est pris en compte avec
I'obligation de réaliser, dans les PLU concernés, une étude paysagére et
environnementale.

Monsieur le Président propose a I’Assemblée Délibérante d’arréter le projet de Schéma
de Cohérence Territoriale du Grand Clermont conformément aux documents joints, dans le
cadre de la révision du Schéma Directeur de I'agglomération clermontoise, sachant que :

a) conformément aux articles L.122-8 et R.122-8 du Code de I|'Urbanisme, la
délibération approuvant l'arrét du SCOT et le dossier correspondant seront transmis,
pour avis aux collectivités membres du Syndicat du Grand Clermont, aux personnes
publiques associées a l|'élaboration du SCOT (Etat, Région, Département, Parc
naturel régional des Volcans d'Auvergne, Parc naturel régional du Livradois Forez,
SMTC, Chambre de Commerce et d'Industrie du Puy-de-Dome, Chambre de Métiers
du Puy-de-D6me, Chambre d’Agriculture du Puy-de-Déme), aux communes et
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établissements publics de coopération intercommunale voisins compétents en
matiere d’urbanisme, a l'institut national des appellations d'origine (INAO) dans les
zones d'appellation d'origine controlée, au Comité de massif, a la Commission
Départementale des Sites, au Centre Régional de la Propriété Forestiére, ainsi qu’aux
personnes qui ont demandé a étre consultées. Ces Personnes Publiques Associées
disposeront d‘un délai de trois mois pour donner leur avis.

b) conformément a l'article R. 122-9 du Code de I'Urbanisme, la présente
délibération fera I'objet d'un affichage pendant un mois au siége du Syndicat du
Grand Clermont, aux sieges des Communautés de Communes et dans les cent huit
Communes adhérant au Syndicat Mixte Le Grand Clermont.

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré, a la majorité par cinquante
et une voix pour, quatre abstentions et deux voix contre :

> arréte le projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Grand
Clermont conformément aux documents joints, dans le cadre
de la révision du Schéma Directeur de I’agglomération
clermontoise;

» dit que, conformément aux articles L.122-8 et R.122-8 du
Code de I'Urbanisme, la délibération approuvant l'arrét du
SCOT et le dossier correspondant seront transmis, pour avis
aux collectivités membres du Syndicat du Grand Clermont, aux
personnes publiques associées a I'élaboration du SCOT (Etat,
Région, Département, Parc naturel régional des Volcans
d'Auvergne, Parc naturel régional du Livradois Forez, SMTC,
Chambre de Commerce et d’Industrie du Puy-de-Dome,
Chambre de Métiers du Puy-de-Dome, Chambre d’Agriculture
du Puy-de-Dome), aux communes et établissements publics
de coopération intercommunale voisins compétents en
matiére d’urbanisme, a l'institut national des appellations
d'origine (INAO) dans les zones d'appellation d'origine
controlée, au Comité de massif, a la Commission
Départementale des Sites, au Centre Régional de la Propriété
Forestiere, ainsi qu’aux personnes qui ont demandé a étre
consultées ;

» dit que les personnes publiques associées disposeront d’un
délai de trois mois pour communiquer leur avis sur le projet
arréteé ;

» dit que, conformément a l'article R. 122-9 du Code de
I'Urbanisme, la présente délibération fera I'objet d'un
affichage pendant un mois au siége du Syndicat du Grand
Clermont, aux siéges des Communautés de Communes et
Commune membres du Syndicat Mixte Le Grand Clermont.

A Clermont-Ferrand, le 05 janvier 2011.

APREYEC‘;\%w Dominique ADENOT,
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